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PL 2614/2024, DO NOVO PNE

EMENDA

JUSTIFICATIVA

Art. 12 Fica aprovado o Plano Nacional
de Educac¢do — PNE para o decénio
2024-2034, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicao.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei,
consideram-se:

| - diretrizes - orientag¢Ges que guiam a
acdo e que devem ser seguidas pelos
Governos das diferentes esferas
federativas na realizacdo das estratégias
do PNE;

Il - objetivos - mudancas esperadas em
relacdo aos problemas identificados
que resultem da implementacao de
politicas educacionais pelos Governos
das diferentes esferas federativas;

[l - metas - referéncias qualitativas e
guantitativas que permitem verificar o
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alcance das mudangas expressas nos
objetivos com base na implementacao
de politicas educacionais pelos
Governos das diferentes esferas
federativas; e

IV - estratégias - orientacOes para a
tomada de decisdao quanto a acdo dos
Governos das diferentes esferas
federativas para atingir os objetivos e
as metas.

Art. 32 S3o diretrizes do PNE a serem
observadas nos planos decenais dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para o decénio 2024-2034:

| - a visdo sistémica do planejamento da
politica educacional e a sua relagado
com outras areas do desenvolvimento
local, regional e nacional;

Il - a intersetorialidade como
abordagem para o enfrentamento dos
problemas da educacdo no contexto de
cada territério;

ADITIVA E MODIFICATIVA

Art. 32 S3o diretrizes do PNE a serem
observadas nos planos decenais dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para o
decénio 2024-2034:

| - a visdo sistémica do planejamento da
politica educacional e a sua relagdo com
outras areas do desenvolvimento local,
regional e nacional;

Il - a intersetorialidade e a interseccionalidade
como abordagesans para o enfrentamento
dos problemas da educacdo no contexto de
cada territorio;

Il - A'intersetorialidade refere-se a articulacdo entre diferentes setores
(como saude, educacéo, assisténcia social) para desenvolver politicas
publicas integradas, visando abordar problemas complexos de forma
mais eficaz. Na educacdo, ela é crucial porque muitos desafios
escolares (como evasdo ou dificuldades de aprendizagem) estdo ligados
a fatores externos (pobreza, saide mental, violéncia), exigindo a¢des
coordenadas entre diversas areas. Ja a interseccionalidade é um
conceito que analisa como multiplas identidades sociais (como raga,
género, classe) se sobrepdem, criando formas combinadas de
discriminagdo ou privilégio. Na educacdo, ela ajuda a entender
desigualdades especificas enfrentadas por estudantes (ex.: uma menina
negra e pobre pode ter barreiras distintas das de um menino branco da
mesma classe), permitindo politicas mais focalizadas e equitativas.
Individualmente, a intersetorialidade melhora a eficiéncia das politicas
ao integrar servigos, enquanto a interseccionalidade garante que elas
ndo ignorem grupos marginalizados. Conjuntamente, elas permitem
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Il - a promogdo do desenvolvimento
social, cultural e econdémico;

IV - a pactuacdo federativa na
coordenacdo e na implementacao das
estratégias dos planos decenais de
educacao;

V - o equilibrio entre as
responsabilidades federativas e o fluxo
adequado, equitativo e sustentavel de
recursos para os sistemas de ensino e
para as escolas;

VI - o respeito a liberdade de aprender,
de ensinar, de pesquisar e de divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber,
com base no pluralismo de ideias e de
concepgoes;

VIl - a qualidade e a equidade como
orientagGes para a formulagdo e a
implementacgao das politicas
educacionais;

VIII - a analise dos processos e dos
resultados educacionais e o uso das
evidéncias decorrentes dessas analises

Il - a promogdo do desenvolvimento
sociatoambiental, cultural e econGmico;

IV - a pactuagdo, a colaboragdo e a
cooperagao federativa na coordenagdo e na
implementacao das estratégias dos planos
decenais de educacgado e a participagdo social
como principio do planejamento educacional
em todos os niveis de Estado;

V - o equilibrio entre as responsabilidades
federativas e o fluxo adequado, equitativo e
sustentavel de recursos para os sistemas de
ensino publicos e para as eseotas instituicdes
educativas publicas;

VI - o respeito a liberdade de aprender, de
ensinar e de catedra, de pesquisar e de
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber, com base no pluralismo de ideias e de
concepcoes;

VIl - a garantia de padrdo de qualidade e a
equidade como orientagdes para a
formulagdo e a implementacdo das politicas
educacionais;

VIl - a andtise avaliacdo dos processos e dos
resultados educacionais nas acdes de
planejamento educacional, com énfase na

politicas educacionais que ndo sé atendam as necessidades multiplas
dos estudantes (via intersetorialidade), mas também reconhegam e
combatam as opressdes cruzadas que os afetam (via
interseccionalidade), promovendo uma educagao verdadeiramente
inclusiva e transformadora.

[l - A importancia de incluir o desenvolvimento socioambiental como
diretriz em um plano decenal de educacado, indo além do
desenvolvimento social, reside na necessidade de compreender a
educagdo como um processo indissociavel das relacGes entre sociedade
e natureza. Enquanto o desenvolvimento social tradicionalmente foca
em acesso, equidade e qualidade de ensino, o desenvolvimento
socioambiental amplia essa perspectiva ao integrar a sustentabilidade,
a justica ambiental e a formacao de cidaddos conscientes dos limites e
interdependéncias do planeta. Isso significa que a educagdo nado pode
se restringir apenas a promogao de habilidades cognitivas e sociais,
mas deve também cultivar valores e praticas que reconhegam a crise
ecoldgica, os conflitos ambientais e a necessidade de modos de vida
mais harmoniosos com os ecossistemas. Inserir essa dimens3do no plano
decenal de educac¢do implica repensar curriculos, formar professores
com abordagens transdisciplinares e criar espagos educativos que
dialoguem com territdrios e comunidades, promovendo aprendizagens
vinculadas a realidade socioambiental. Além disso, politicas
educacionais alinhadas ao desenvolvimento socioambiental contribuem
para a construcao de sociedades mais resilientes, capazes de enfrentar
desafios como mudancas climaticas, escassez de recursos e
desigualdades ambientais. Quando a educag¢do incorpora essa visao, ela
ndo apenas forma individuos criticos e participativos, mas também
fortalece a ideia de que o bem-estar humano esta intrinsecamente
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na formulagdo das politicas
educacionais;

IX - a integragao do monitoramento e
da avaliacdo aos processos de
planejamento e de implementagao das
politicas educacionais; e

X - a promogdo dos direitos humanos,
do respeito a diversidade e da
sustentabilidade socioambiental.

promocao de avaliagdes institucionais e
autoavaliagdes institucionais participativas, e
0 uso das evidéncias decorrentes dessas
analises na formulacdo das politicas
educacionais;

IX - a integragao do monitoramento e da
avaliacdo aos processos de planejamento e de
implementacdo das politicas educacionais;

X —a promocgdo dos direitos humanos, a
defesa e a garantia do exercicio do direito a
educacdo, com amplo acesso, pela plena
gratuidade, em todos os niveis, como direito
social que tem aplicacdo imediata;

Xl —a superacao do racismo e o respeito a
diversidade, em todas as suas formas, com
inclusdo social e educacional;

Xl — o respeito a sustentabilidade
socioambiental;

XIll - estabelecimento de meta de aplicacao
de recursos publicos em educagao como
proporc¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades
de expansao, com padrao de qualidade;

ligado a saude do planeta. Assim, o desenvolvimento socioambiental
ndo é um tema acessério, mas uma condicdo essencial para uma
educacdo verdadeiramente transformadora e alinhada com os desafios
do século XXI.

IV - A Constituicdo Federal afirma o regime de colaboracdo entre os
sistemas de ensino como principio da organizacdo nacional da
educacgdo (Art. 211), como também assegura “a participacdo da
sociedade nos processos de formulacio, de monitoramento, de
controle e de avaliacdo dessas politicas “(Paragrafo Unico do Art. 193).
J4 o Paragrafo Unico do Art. 23 estabelece que “Leis complementares
fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. Embora ainda
nao tenha sido aprovada a Lei Complementar da cooperagao federativa
na area da educacdo, ha projetos de lei que tramitam ou tramitaram no
Congresso Nacional com o intuito de instituir o Sistema Nacional de
Educacdo, o qual tem sido compreendido como a norma basilar da
cooperacgao federativa na drea da educacdo. A cooperagao federativa é
mais ampla que o regime de colaboragao, pois este se restringe aos
componentes dos sistemas de ensino, enquanto a cooperag¢do abrange
os governos de forma mais ampla. Ora, tendo o PNE “o objetivo de
articular o sistema nacional de educac¢do” (Art. 214 da Constituicdo), é
coerente que reconheca os trés pilares deste sistema: a colaboracao
entre os sistemas de ensino, a cooperacao federativa e a participacao
social.

V - o termo “sistemas de ensino” envolve também instituicoes
particulares de ensino, as quais integram os sistemas por serem
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XIV - valorizacao dos (as) profissionais da
educacgao;

XV - promocdo do principio da gestao
democratica da educacdo publica; e

XVI - a garantia do direito humano a liberdade
religiosa e a defesa ativa da laicidade de
estado em instituicdes educacionais publicas;

reguladas pelo Poder Publico. Os recursos publicos, conforme
mandamento constitucional devem ser destinados a educagao publica
e a destinacgdo as instituicdes privadas somente pode ser admitida de
modo provisério (Art. 213).

VI - A liberdade de ensinar e a liberdade de catedra sdo principios
fundamentais no campo da educacdo, mas possuem diferencas
significativas em seu alcance e profundidade. A liberdade de ensinar
refere-se ao direito do educador de organizar e conduzir o processo de
ensino conforme suas estratégias pedagodgicas, dentro dos parametros
curriculares estabelecidos. Trata-se da autonomia para escolher
metodologias, linguagens e recursos didaticos que considere mais
adequados para facilitar a aprendizagem, sem, no entanto, poder
alterar substancialmente os conteldos ou questionar as bases do
conhecimento oficialmente determinado. Ja a liberdade de catedra vai
além, garantindo ao professor, especialmente no ensino superior, ndo
apenas a autonomia metodolégica, mas também a liberdade de
pesquisa, interpretacao e exposicdo critica dos saberes. Ela assegura o
direito de questionar paradigmas, propor abordagens alternativas e
desenvolver pensamento independente, sem censura ou interferéncia
ideoldgica, desde que fundamentado academicamente. Essa liberdade
pressupde que o docente ndo seja um mero transmissor de
conhecimentos predeterminados, mas um intelectual capaz de
reconstruir e problematizar o saber em didlogo com sua area de
especializacdo. A liberdade de catedra é mais completa porque nao se
restringe a esfera metodoldgica, mas abrange a prépria construcao do
conhecimento, incentivando a inovacao intelectual e o debate critico.
Enquanto a liberdade de ensinar opera dentro de um quadro
predefinido, a liberdade de catedra reconhece o professor como agente
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ativo na producdo e transformacao do saber, essencial para o avango
cientifico e cultural. Em contextos onde prevalece a liberdade de
catedra, a educacdo se torna um espaco de verdadeira interlocugdo
democratica, em que o conhecimento ndo é dogmatico, mas vivo e em
constante renovacdo. Por isso, ela é indispensavel para uma formagao
intelectual auténtica e para uma sociedade que valorize o pensamento
critico e a liberdade académica.

VIl - A garantia de padrao de qualidade é principio da educacao inscrito
no Art. 206 da Constituicao Federal e precisa ser reafirmado nos
preceitos do PNE. “Qualidade” é um termo muito vago, enquanto
“padrdo de qualidade” é mais concreto, quando fundamentado na
definicdo de condi¢des adequadas de oferta, pois a oferta destas
condicGes remete a a¢do estatal explicita e passivel de controle estatal
e social. A equidade é principio que tem sido veiculado em diversas
normas e politicas, porém igualmente ainda é termo vago se nao for
acompanhado de diversos marcadores sociais, tais como renda,
territdrio, raga/etnia e género. Para o financiamento da educacgéo, por
exemplo, é preciso ir além do principio da equidade, atentando a
politicas universalizantes, que possam romper a desigualdade
estrutural da sociedade brasileira.

7

VIII - A “andlise” é conceito vago, sendo substituido por conceito formal
e solido na educacdo, “avaliacdo”. Ainda, é preciso reforcar o carater de
avaliacdo e autoavaliacdo sistémica e com gestdo democratica, ou seja,
institucional e participativa.

X - A separagdo em diferentes incisos de trés temas, tdo distintos e
relevantes, é coerente com o teor dos nove incisos que o antecedem.
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Xl a XV - A inclusdo dessas trés diretrizes em um plano nacional de
educacgdo encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece a educagdo como um direito social fundamental e atribui ao
Estado o dever de garanti-lo com qualidade, equidade e participagao
democratica. O artigo 205 da Carta Magna define a educagdo como um
direito de todos e dever do Estado, promovida com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Nesse
sentido, a meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcdo do PIB (diretriz XllII) estd alinhada ao disposto no artigo 212,
gue vincula recursos minimos a manutencao e desenvolvimento do
ensino, assegurando que o financiamento seja compativel com as
demandas de expansdo e qualidade. Essa previsdo constitucional busca
materializar o principio da garantia de padrdo de qualidade (artigo 206,
VII), evitando que a educagdo sofra com subfinanciamento crénico. A
valorizagdo dos profissionais da educacdo (diretriz XIl) é fundamentada
no artigo 206, V, que estabelece como principio do ensino a
"valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, e piso salarial profissional". Essa
diretriz reconhece que a qualidade da educagdo esta intrinsecamente
ligada as condig¢des de trabalho, formac¢do e remuneragao digna dos
educadores, sem os quais ndo se cumpre o mandamento constitucional
de oferta educacional com exceléncia. Por fim, a promocdo da gestao
democratica da educacdo publica (diretriz XIV) reflete o artigo 206, VI,
que prevé a "gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei",
reforcando o carater participativo e transparente da administragdo
escolar. Esse principio esta em sintonia com o regime democratico
brasileiro, consagrado no artigo 12 da Constituicdo, e com o direito a
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participacdo popular nas politicas publicas (artigo 204, 11), assegurando
gue a comunidade escolar tenha voz ativa nas decisGes pedagdgicas e
administrativas. Juntas, essas diretrizes concretizam os preceitos
constitucionais de educag¢do como direito social, financiamento
adequado, valorizagao profissional e participa¢do cidada, essenciais
para um sistema educacional justo, eficiente e alinhado aos valores
democraticos da Carta de 1988.

Art. 42 S3o objetivos gerais da educagao
nacional, que orientam a formulacdo e
a implementacdo das politicas
educacionais pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios
no decénio 2024-2034:

| - o fortalecimento dos principios do
Estado Democratico de Direito, com
énfase na promocdo da cidadania;

Il - a consolida¢do da gestdo
democratica do ensino publico;

Il - a protecdo e o desenvolvimento da
primeira infancia;

IV - a garantia do direito a educacao,
com ampliagdo das oportunidades
educacionais em todos os niveis, com
vistas a melhor formagdo humanistica,

ADITIVA E MODIFICATIVA

Art. 42 S3o objetivos gerais da educacao
nacional, que orientam a formulacdo e a
implementacao das politicas educacionais
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios no decénio
2024-2034:

| - o fortalecimento dos principios do Estado
Democratico de Direito, com énfase na
promogao da cidadania;

Il - a consolidacdo da gestdo democratica do
ensino publico;

Il - a protecdo e o desenvolvimento da
primeira infancia;

IV — a garantia do direito a educacdo, com
ampliacdo do acesso e universalizacdo em

IV - A universalizagdo do acesso a educagdo em todos os niveis é um
imperativo ético e social, pois garante a efetivacao do direito
constitucional a aprendizagem como alicerce da cidadania plena. Ao
assegurar oportunidades educacionais desde a primeira infancia até o
ensino superior e técnico, rompe-se com ciclos de desigualdade,
promove-se justica social e potencializa o desenvolvimento humano e
econdmico da nagdo. Uma sociedade que restringe o conhecimento a
privilegiados perpetua assimetrias histdricas, enquanto a educacao
integralmente acessivel funciona como motor de transformacao,
capacitando individuos para exercerem liberdade critica, inser¢do
produtiva e participacdo democratica ativa, em consonadncia com os
principios civilizatérios de equidade e dignidade humana.

V - Ainclusdo da expressdo "garantia da educacdo" no texto reforca o
compromisso ndo apenas com o acesso inicial a educacao, mas com a
permanéncia e conclusdo dos estudos por jovens e adultos,
assegurando um direito fundamental previsto na Constituicdo.
Enguanto a "superagdo do analfabetismo" aborda a etapa basica de
letramento, a "garantia da escolaridade" amplia o horizonte, exigindo
politicas publicas que combatam a evasao escolar, oferecam condicoes
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profissional, cultural, cientifica e
tecnolégica da juventude;

V - a superagdo do analfabetismo de
jovens e adultos;

VI - a superagao das desigualdades
educacionais e a erradicag¢ao de todas
as formas de preconceito de origem,
raca, sexo, cor e idade e de formas de
discriminagao;

VIl - a universalizacdo do atendimento
escolar a populacdo de quatro a
dezessete anos, e a oferta de
oportunidades educacionais aos que
nao tiveram acesso na idade prdpria;

VIII - a melhoria da qualidade da
educac¢do em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, consideradas
as dimensodes do acesso, da
permanéncia, dos processos educativos
e dos resultados de aprendizagem e de
desenvolvimento;

IX - a valoriza¢do dos profissionais da
educacao e o fortalecimento da
profissionalizacdo docente;

todos os niveis e de oportunidades
educacionais com vistas a melhor formacao
humanistica, profissional, cultural, cientifica e
tecnolégica da juventude.

V - a superacado do analfabetismo e a garantia
da educacgdo de jovens e adultos;

VI - a superagdo das desigualdades
educacionais e a erradicagao de todas as
formas de preconceito de origem, raga, etnia,
sexo; género, orientacdo sexual, cor, e idade e
de formas de discriminagado, consideradas as
interseccionalidades;

VIl - a universalizagao do atendimento escolar
publico a populacao de quatro a dezessete
anos, e a oferta de oportunidades
educacionais aos que nao tiveram acesso ou
nao concluiram na idade propria;

VIII - a melhoria da qualidade da educagdo em
todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, consideradas as dimensdes do acesso,
da permanéncia, dos processos educativos,
das condigdes materiais de oferta e dos
resultados de aprendizagem e de
desenvolvimento;

adequadas de aprendizagem e promovam trajetdrias educacionais
completas. Essa complementacdo é vital para transformar o direito a
educacdo em realidade efetiva, especialmente para popula¢des
historicamente excluidas, que frequentemente tém seu acesso iniciado,
mas nao consolidado, devido a barreiras socioeconémicas e estruturais.

VI - A inclusdo explicita dos termos "etnia", "género" e “orientacado
sexual” no texto é essencial para garantir maior precisao e abrangéncia
no combate as desigualdades educacionais, pois esses conceitos
capturam dimensdes especificas da discriminacdo que vado além das
categorias ja mencionadas. Enquanto "raca" aborda aspectos
fenotipicos, fisicos hereditarios, em uma construcao social e "sexo"
refere-se a caracteristicas bioldgicas; "etnia" engloba identidades
culturais e histéricas particulares, em uma perspectiva cultural e
"género" e “orientacdo sexual” trata das construgdes sociais e
desigualdades estruturais que afetam principalmente mulheres e
pessoas LGBTQI+. Essa especificacdo é crucial para politicas
educacionais que busquem verdadeira equidade, pois reconhece as
multiplas camadas de opressao que se interseccionam na experiéncia
educacional de grupos marginalizados, permitindo a¢des mais
focalizadas e efetivas contra todas as formas de exclusao.

IX - A substituicdo proposta amplia e concretiza o conceito de
valorizacdo profissional, indo além da nogdo genérica de
"fortalecimento da profissionalizagdo docente" para especificar os
elementos essenciais que compdem uma politica efetiva de
reconhecimento dos educadores. Ao enumerar formacao inicial e
continuada, piso salarial, carreira, condi¢cdes de trabalho e saude
laboral, o texto estabelece parametros mensurdveis e exigiveis, em
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X - a democratizagdo do acesso ao
ensino superior e a pés-graduacao; e

XI - o aumento do investimento publico
em educacgdo, em consonancia com o
disposto nos art. 211, § 79, e art. 214,
caput, inciso VI, da Constituicdo.

IX - a valorizacao dos profissionais da
educacdo e-o-fortatecimentoda
profisstonatizacdodocente; garantindo-se
formacdo inicial e continuada, piso salarial e
carreira, condicGes de trabalho e saude
laboral;

X - a democratiza¢do do acesso e da
permanéncia no ensino superior e naa
pos-graduacdo;-e

Xl - o aumento do investimento publico em
educagdo publica, em consonancia com o
disposto nos art. 211, § 79, e art. 214, caput,
inciso VI, da Constituicado;

XIl - o controle social nos processos de
elaboragdo, implementacao, monitoramento
e avaliacao das politicas publicas
educacionais; e

Xl - a promogdo da biodiversidade e do
desenvolvimento socioambiental sustentavel,
com vistas a garantir a vida com qualidade no
planeta, com o enfrentamento as
desigualdades, a pobreza e ao racismo
ambiental.

sintonia com o artigo 206 da Constituicdo Federal e com as
reivindicagGes histdricas da categoria. Essa formulagdo ndo apenas
define com precisdo os pilares da valorizacdo docente, mas também
reforca o compromisso do poder publico em garantir condi¢Ges
materiais e pedagdgicas adequadas para o exercicio da profissdo,
reconhecendo que a qualidade da educagdo esta intrinsecamente
vinculada as condig¢Oes de vida e trabalho dos profissionais da
educacdo.

XI - Os recursos publicos, conforme mandamento constitucional devem
ser destinados a educacdo publica e a destinagdo as instituicGes
privadas somente pode ser admitida de modo provisério (Art. 213). E
preciso que o PNE afirme a exclusividade da aplicagdo de recursos
publicos na educagdo publica, para enfrentar o uso irresponsavel de
parte do orgcamento publico para instituicdes privadas, perpetuando
acGes que deveriam ser episédicas para atender a alguma emergéncia e
gue, muitas vezes, criam situa¢des de desigualdades de oferta e
também de clientelismo politico.

XII - Ainclusdo deste dispositivo fortalece a democracia participativa na
educacao, alinhando-se ao principio constitucional da gestao
democratica (art. 206, VI) e garantindo que as politicas educacionais
reflitam efetivamente as necessidades da sociedade. Ao
institucionalizar o controle social em todas as fases do ciclo politico - da
elaboracdo a avaliacdo - o texto assegura transparéncia, legitimidade e
efetividade as acGes educacionais, prevenindo decisGes tecnocraticas
desconectadas da realidade escolar. Esta previsdo qualifica o Plano
Nacional de Educagdo como instrumento de construcgdo coletiva, onde
governos, educadores, estudantes e comunidade tornam-se
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corresponsaveis pelo sucesso das politicas publicas, em conformidade
com os principios de participacao social estabelecidos no artigo 204 da
Constituicdo Federal.

Xl - A'inclusdo deste dispositivo no Plano Nacional de Educacgdo é
fundamental para alinhar a politica educacional brasileira aos desafios
civilizatorios do século XXI, integrando a dimensdo socioambiental
como eixo estruturante do processo educativo. Ao vincular
explicitamente a promocao da biodiversidade e do desenvolvimento
sustentavel com a superacdo das desigualdades, o texto reconhece a
educagdo como instrumento estratégico para formar cidaddos
conscientes da interdependéncia entre justica social e equilibrio
ecoldgico, em conformidade com os principios constitucionais do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) e da
educagdo como pratica para o pleno desenvolvimento humano (art.
205). Esta abordagem inovadora posiciona o sistema educacional como
agente transformador na construcdo de sociedades sustentaveis e
inclusivas, capazes de responder as crises ambientais globais sem
reproduzir as assimetrias histdricas que perpetuam a pobreza e a
exclus3o. E também adequacio a proposta da Conae, eixo VII, que
preveé a integracdo do novo PNE a agenda do desenvolvimento
socioambiental sustentdvel.

Art. 52 Os objetivos, as metas e as
estratégias previstas no Anexo a esta
Lei serdo cumpridos no prazo de
vigéncia do PNE, desde que ndo haja

ADITIVA

Art. 52 Os objetivos, as metas e as estratégias
previstas no Anexo a esta Lei serdo cumpridos
no prazo de vigéncia do PNE, desde que nao

Ainclusdo do paragrafo Unico ao artigo 52 assegura maior rigor técnico
e transparéncia na implementagao do PNE, ao estabelecer fontes
oficiais e atualizadas de dados educacionais como base para o
monitoramento das metas. Ao vincular expressamente a avaliagao do
Plano aos sistemas nacionais de informacdo (PNAD, Censo Demografico
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prazo inferior definido para metas e
estratégias especificas.

haja prazo inferior definido para metas e
estratégias especificas.

Paragrafo Unico. As metas previstas no Anexo
desta Lei deverao ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD, o Censo Demografico e os Censos
Nacionais da Educac¢do Bdsica e Superior mais
atualizados, disponiveis na data da publicacdo
desta Lei.

e Censos Educacionais), o texto fortalece a governanca das politicas
publicas de educacgdo, garantindo que decisOes estratégicas sejam
fundamentadas em evidéncias confidveis e padronizadas
nacionalmente. Esta previsdo ainda reforga o carater democratico do
PNE, pois as estatisticas oficiais servem como instrumento de controle
social, permitindo que a sociedade acompanhe de forma objetiva o
cumprimento das metas pactuadas, em conformidade com os
principios constitucionais da gestdo democratica e da publicidade dos
atos administrativos.

Art. 62 Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus planos de educacao, de
duracdo decenal, em consonancia com
o disposto no PNE, no prazo de um ano,
contado da data de publicacdao desta
Lei.

Paragrafo Unico. A elaboragao dos
planos decenais de educagao dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios observara a participacdo de
representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil,
considerados os resultados das
conferéncias de educacao.

SUPRESSIVA

Art. 62 Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao elaborar-et-adeguar seus
planos de educacdo, de duragdo decenal, em
consonancia com o disposto no PNE, no prazo
de um ano, contado da data de publicagdo
desta Lei.

Paragrafo Unico. A elaboracdo dos planos
decenais de educacao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios observara a
participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil,
considerados os resultados das conferéncias
de educacao.

Nota-se que o Art. 62 utiliza a expressao “adequar”, o que pode ser
interpretado a partir da prorrogacdo da Lei 13.005/2024, que faz com
qgue o plano nacional deixe de ser decenal e que, mesmo com o
paragrafo Unico indicando que a elaboracdo tenha participacdo e
conferéncias, adequacdes podem ser pensadas apenas a partir de
prorrogacdo de planos (datas), o que quebraria o ciclo participativo
estabelecido desde a CONAE 2010.

E necessario prever o estabelecimento de sistemética para que a
execucao do PNE e o cumprimento de suas metas sejam objeto de
monitoramento continuo e de avaliacGes periddicas, no ambito do SNE,
realizadas, a cada dois anos pelas seguintes instancias: i - ministério da
educacdo (MEC); ii - comissdo de educacdo da cdmara dos deputados e
comissao de educacdo e cultura do senado federal; iii - conselho
nacional de educacdo (CNE); iv - fdrum nacional de educacéo (fne).
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Nos Estados, Distrito Federal e Municipios devem ser criadas instancias
correspondentes, visando ao monitoramento continuo e a avaliagdes
periddicas dos PEE, PDE E PME; Criar, aprimorar, monitorar e executar
os indicadores da educacdo bdsica, profissional, superior e tecnoldgica,
tanto publica quanto privada, a partir do primeiro ano do PNE em
regime de colaboracdo. Esse esfor¢o deve ser especialmente em
relacdo a igualdade, diversidade, equidade, inclusdo e qualidade de
vida, considerando as realidades e os contextos locais de cada regido e/
ou territério. PropGe-se promover a cultura de avaliacdo formativa e
diagnéstica, incluindo a autoavaliacdo das instituicdes educacionais e
dos sistemas, de maneira articulada e com efetiva participagdo social da
comunidade educacional e escolar. Tal proposta deve considerar o ser
humano como ser integral, fisico e cognitivo, e deve viabilizar agdes
efetivas de cultura da paz e condi¢des adequadas de trabalho e saude
para os profissionais da escola.

Art. 72 A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboracdo, com vistas ao
alcance das metas e a implementacao
das estratégias objeto do PNE.

Paragrafo Unico. Cabera aos gestores
federais, estaduais, distritais e
municipais a ado¢ao de medidas
governamentais necessarias ao alcance
das metas previstas no PNE.

ADITIVA

Art. 72 A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios atuardao em regime de
colaboracao, garantida a gestdao democratica
por meio de conselhos e féruns de educacao,
com vistas ao alcance das metas e a
implementacdo das estratégias objeto do
PNE.

Paragrafo Unico. Cabera aos gestores federais,
estaduais, distritais e municipais a ado¢do de

Garantir e consolidar, em consonancia com a proposta de SNE e, em
consequéncia, nas leis e regulamentos proprios dos respectivos
sistemas, os conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais, plurais
e autbnomos, com func¢des normativas, deliberativas, consultivas e
propositivas, fiscalizadoras e de controle social, dispondo de dotacdes
orcamentarias especificas nos orcamentos publicos de cada esfera
administrativa. Os conselhos deverao ter asseguradas em sua
composicdo, obrigatoriamente, as representacdes de dirigentes da
educacdo basica e superior, dos(as) trabalhadores(as)/ profissionais da
educacgao basica, superior, profissional e tecnoldgica (publica e
privada), das entidades nacionais representativas com atuagdo na
politica de gestdo e formacdo de trabalhadores/ profissionais da
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medidas governamentais necessarias ao
alcance das metas previstas no PNE.

educacgao, das entidades representativas de estudos e pesquisas em
educacao, dos demais conselhos de educacao, das entidades
representativas de estudantes e de movimentos sociais em defesa da
educacado, de féruns permanentes de educagao, sem prejuizos de
outras institucionalidades, respeitando a igualdade e equidade.

Assegurar, garantir e fomentar, em consonancia com o SNE, inclusive
com apoio técnico e financeiro da Unido, que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios constituam e garantam o efetivo
funcionamento dos féruns permanentes de educacao, instituidos em
lei, fortalecendo os que ja existem, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar, de
maneira periddica, o acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e
fiscalizacdo da execugdo do PNE e dos planos de educagdo estaduais,
distrital e municipais.

Fomentar a cooperacdo entre os drgaos normativos dos sistemas de
ensino, fortalecendo a cultura do relacionamento auténomo e
articulado entre os conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais
de educacao, assegurando maior coordenacdo normativa no pais, de
modo que as diretrizes exaradas pelo CNE (gerais, curriculares,
operacionais etc.), nacionalmente validadas, tenham efetiva
repercussao e regulamentacao pelos estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 82 Ato do Ministério da Educacdo
dispora sobre a governanca, o

ADITIVA E MODIFICATIVA

O papel da governanca, monitoramento e avaliacao parece ficar
centralizado no MEC.
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monitoramento e a avaliagdo do PNE,
considerados:

| - 0 escopo, as competéncias, os
critérios e 0s mecanismos para o
monitoramento e a avaliacdo do PNE; e

Il - as formas de participacdo da
sociedade nos processos de
monitoramento e de avaliacdo do PNE.

§ 12 As atividades de monitoramento e
avaliacdo de que trata o caput serdo
realizadas com a participacao, dentre
outros:

| - do Ministério da Educacao;

Il - do Conselho Nacional de Educagdo —
CNE;

Il - da Comissao de Educacgao da
Camara dos Deputados;

IV - da Comissdo de Educagao, Cultura e
Esporte do Senado Federal; e

V - do Férum Nacional de Educacdo —
FNE.

Art. 82 Ato do Ministério da Educacdo dispora
sobre a governanga, 0 monitoramento e a
avaliacdo do PNE e dos planos subnacionais,
considerados:

| - 0 escopo, as competéncias, os critérios e os
mecanismos para o monitoramento e a
avaliacdo do PNE e dos planos subnacionais;-e

Il - asfermas-de participacao efetiva da
sociedade nos processos de monitoramento e
de avaliagdo do PNE e dos planos
subnacionais; e

Il - os instrumentos de coleta de dados que
auxiliem os entes federados no
monitoramento dos respectivos indicadores
para os planos nacional, estaduais, distrital e
municipais de educacao.

§ 12 As atividades de monitoramento e
avaliagdo de que trata o caput serdo
realizadas com a participagao, dentre outros:

| - do Ministério da Educacao;
Il - do Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

Il - da Comissao de Educacdo da Camara dos
Deputados;

Fomentar, garantir e criar, ao longo de toda a vigéncia do plano,
mecanismos para o acompanhamento local da consecugao das
diretrizes, metas e estratégias do PNE e dos respectivos planos
decenais e sua vinculagdo as leis orcamentdarias, no minimo a cada dois
anos, notadamente por meio dos féruns permanentes de educagao nas
instancias municipais, estaduais, distrital e federal.

Para tanto, deverao ser desenvolvidos, sob responsabilidade do MEC,
instrumentos de coleta de dados que auxiliem os entes federados no
monitoramento dos respectivos indicadores, bem como deverao ser
garantidas dedicacdo exclusiva aos coordenadores dos planos,
formagdo permanente e continuada aos representantes dos segmentos
destes foruns, com o objetivo de assegurar a qualidade no processo de
monitoramento e avaliacdo dos planos de educacgao e a divulgagdo nos
portais de transparéncia dos entes federados, de dominio publico.

Assegurar a instituicdo e materializacdo do SNE, estabelecendo, em
consonancia com o art. 23 da Constituicdo Federal, de 1988, as normas
de cooperacdo e as responsabilidades no regime de colaboracdo entre
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em matéria
educacional. De maneira a implicar legal e administrativamente todos
os sistemas na garantia do direito a educacao, e a envolver setor
publico e privado, todos os niveis de ensino e as incumbéncias
educacionais de cada esfera administrativa.

Instituir instancias permanentes de negocia¢do, cooperagao e
pactuacdo, em cada Estado, Distrito Federal, garantindo o
funcionamento permanente, transparente e periddico, assegurada, na
forma da lei, a participacdo da sociedade, especialmente dos(as)
profissionais da educagdo, nos processos de formulagdo, de
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§ 22 A governancga do PNE dispora de
instancia permanente de negociacao,
em consonancia com o Sistema
Nacional de Educagao, cooperagdo e
pactuacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Atos dos Chefes dos Poderes
Executivos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dispordo
sobre a governanga, o monitoramento
e a avaliagdo dos planos de educacao,
em consonancia com o PNE e com o
Sistema Nacional de Educagao.

§ 42 A governanga de que trata o § 32
dispora de instancias permanentes de
negociagao, cooperacao e pactuagao
entre os Estados e os respectivos
Municipios.

IV - da Comissdo de Educacgao, Cultura e
Esporte do Senado Federal; e

V - do Férum Nacional de Educagdo —FNE e
dos foruns subnacionais.

§ 22 A governanca do PNE dispora de
instancia permanente de negociacao,
cooperagao e pactuagao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, e-0s Municipios e
a sociedade civil, representada pelo Férum
Nacional de Educacao.

§ 32 Atos dos Chefes dos Poderes Executivos
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios dispordo sobre a governanga, o
monitoramento e a avaliacdo dos planos de
educacao, em consonancia com o PNE.

§ 42 A governanca de que trata o § 32 dispora
de instancias permanentes de negociacao,
cooperagao e pactuacdo entre os Estados e os
respectivos Municipios, com a presenca dos
respectivos féruns estaduais de educacado.

monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas, de maneira
correlata e ou associada as convergéncias e prioridades estabelecidas
em cada Municipio do estado.

Assegurar, sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo em
cooperacao com os entes federativos e drgao fiscalizadores,
planejamento decenal articulado na elaborag¢do ou adequacao dos
planos estaduais, distrital e municipais de educacdo a luz do PNE,
assegurando, no minimo, a cada dois anos o acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo, com ampla, efetiva e democratica
participacao da sociedade e do corpo docente, por meio de rede
técnica de planejamento decenal.

Por fim, a inclusdo do dispositivo Il neste artigo é fundamental para
superar as lacunas informacionais que perpetuam desigualdades pois,
ao estabelecer sistemas robustos de coleta e divulgagdo de dados
municipais, permite identificar e atender populagdes historicamente
invisibilizadas nos registros oficiais, como comunidades quilombolas,
indigenas, pessoas com deficiéncia, moradores de periferias urbanas,
entre outros. A desagregacdao municipal dos dados educacionais,
articulada com indicadores especificos sobre esses e outros grupos,
possibilita politicas publicas focalizadas que efetivamente combatam as
exclusdes multiplas, cumprindo assim o principio constitucional da
equidade educacional. Esta medida transforma os sistemas de
informacgdo em ferramentas de justica social, ao revelar realidades
antes ocultas e permitir o acompanhamento localizado da
implementacdo das metas educacionais em todo o territério nacional.
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Art. 92 A Unido promovera a realizagao
de, no minimo, duas Conferéncias
Nacionais de Educacdo até o término
do periodo de vigéncia do PNE,
precedidas de conferéncias estaduais,
distrital e municipais, articuladas e
coordenadas pelo FNE.

Art. 10. Ato do Ministro de Estado da
Educacdo dispora sobre a composicdo e
o funcionamento do FNE, instancia
consultiva permanente de participacao
social, no ambito do PNE.

Paragrafo Unico. Ao FNE compete:

| - acompanhar a execugdo e o
cumprimento das metas do PNE; e

Il - promover a articulagdo das
Conferéncias Nacionais de Educacdo
com as conferéncias estaduais, distrital
e municipais que as precederem.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Ed . ‘ol .
e FNE—instanei
I L it 2rrbi PNE.

Art. 10. Leis especificas dispordo sobre a
composic¢do e o funcionamento dos féruns de
educacao em nivel nacional, estadual, distrital
e municipal, instancias consultivas e
permanentes de participacao social.

Paragrafo Unico. Ao FNE e aos féoruns
subnacionais competem:

| - acompanhar a execucdo e o cumprimento
das metas do PNE e dos respectivos planos
subnacionais; e

O caminho parece estabelecer limites de participa¢do a diferentes
instancias que ja tém competéncia normativa para tal.

No caso especifico do FNE, parece contrariar e retroagir nas
competéncias e atribui¢des, no sentido instituido como érgao de
Estado pelo MEC, por meio da Portaria n. 1.407, de 14 de dezembro de
2010, recomposto pela Portaria n. 478, de 17 de margo de 2023.
Nota-se que, no artigo décimo, a indicagdo de composicdo e
funcionamento do FNE fica condicionada a nova portaria, ou seja, a
depender do governo tudo pode mudar.
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Il - promover a coordenacgdo das Conferéncias
Nacionais de Educacdo e a articulacdo dessas
tas-ConferénciasNacionais-de-Edueacdo com
as conferéncias estaduais, distrital e
municipais que as precederem; e

Il - participar das instancias de governanca e
monitoramento dos planos decenais nas trés
esferas administrativas.

Art. 11. As metas previstas no Anexo a
esta Lei deverdo ser monitoradas pelo
Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep, com a publicacao, a cada dois
anos, dos indices de alcance das metas.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto
no caput, o Inep contara com o apoio
da Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE e de
outros érgdos publicos federais,
estaduais, distritais e municipais
responsaveis por dados, informacoes
administrativas e estatisticas relevantes
para o monitoramento das metas
previstas no Anexo a esta Lei.

ADITIVA

Art. 11. As metas previstas no Anexo a esta Lei
deverdo ser monitoradas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, com a publicagdo, a
cada dois anos, dos indices de alcance das
metas, com dados desagregados e
microdados relativos a estes indices.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no
caput, o Inep contard com o apoio da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE e de outros drgdos publicos
federais, estaduais, distritais e municipais
responsaveis por dados, informacdes
administrativas e estatisticas relevantes para

Ainclusdo da exigéncia de publicacdo, além dos indices de alcance das
metas, dos dados desagregados e microdados no monitoramento do
PNE é essencial para garantir transparéncia e efetividade nas politicas
educacionais, pois permite identificar desigualdades estruturais que
afetam grupos especificos que frequentemente ficam ocultas em
estatisticas agregadas. A auséncia dessas informacgGes detalhadas,
como alertado por entidades da sociedade civil, inviabiliza a elaboracdo
de agbes publicas precisas, perpetuando exclusdes histdricas. Ao
assegurar a publicacdo regular desses dados, o PNE fortalece o controle
social e possibilita que governos e pesquisadores desenvolvam
estratégias baseadas em evidéncias concretas, em conformidade com o
principio constitucional da equidade educacional e o direito a
informacdo publica de qualidade.

Fonte:

https://campanha.org.br/noticias/2022/02/22/exclusao-de-dados-do-c
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0 monitoramento das metas previstas no
Anexo a esta Lei.

enso-escolar-e-inadmissivel-e-impede-a-elaboracao-de-politicas-public

as-dizem-entidades/

Art. 12. O Ministério da Educacdo
utilizara como fonte de informacao para
0 monitoramento e a avaliagdo do PNE,
dentre outras fontes, os seguintes
instrumentos de avaliacdo educacional:

| - o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica — Saeb, realizado em
colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; e

Il - o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior — Sinaes.

Paragrafo Unico. O Saeb a que se refere
o caput produzira, no minimo a cada
dois anos, indicadores de
desenvolvimento da educagdo bdsica.

ADITIVA

Art. 12. O Ministério da Educacdo utilizara
como fonte de informagado para o
monitoramento e a avaliacdo do PNE, dentre
outras fontes, os seguintes instrumentos de
avaliacdo educacional:

| - o Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacdo Basica — Sinaeb, realizado em
colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a ser regulamentado
até o final do primeiro ano de vigéncia desta
Lei, contendo indicadores relativos a
caracteristicas como o perfil do alunado e do
corpo dos (as) profissionais da educacao, as
relacBes entre dimensdo do corpo docente,
do corpo técnico e do corpo discente, a
universalizagdo do atendimento escolar, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, a
infraestrutura das escolas, os recursos
pedagdgicos disponiveis, a gestdao

Alinhamento com a proposta da Conae:

Instituir, no ambito do SNE, o Sistema Nacional de Avaliagdo, que
engloba o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Sinaeb) e
o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes), em
didlogo com o Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG).

A institucionalizacao do Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educacao
Basica (Sinaeb)?, coordenado pela Unido, em colaboragdo com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, devera ser fonte de
informacdo para a avalia¢cdo da qualidade e equidade da educagdo
basica e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino.
Instrumento, portanto, necessario para reforcar compromissos e
responsabilidades sociais das instituicGes de educac¢do bdasica, por meio
da valorizagao de sua missdo publica, da promogdo dos valores
democraticos, do respeito a diferencga e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia. Tal como previsto no PNE, o Sinaeb, deve produzir: a)
indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as)
estudantes, apurados em exames nacionais de avaliacdo, com
participacdo de pelo menos 80% de estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e referentes aos dados
pertinentes apurados pelo Censo Escolar da Educagdo Basica; b)

' Portaria MEC no 369, de 5 de maio de 2016. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica - Sinaeb. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp? data=06/05/2016&jornal=1&pagina=26&totalArquivos=288
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democratica, a superacdo das desigualdades
educacionais entre outras relevantes; e

Il - o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgdo Superior — Sinaes, em didlogo com o
Sistema Nacional de Pés-Graduacdo (SNPG).

Paragrafo Unico. O Sinaeb a que se refere o
caput produzird, no minimo a cada dois anos,
indicadores de desenvolvimento da educagao
basica.

indicadores de avaliacdo institucional relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacao, a
relacGes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do
corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis e os processos da gestao, entre outras relevantes.

Art. 13. O PNE sera financiado com
recursos vinculados a educagao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e com fundos
constitucionais vinculados a educacao,
entre outras fontes previstas na
legislagao.

ADITIVA

Art. 13. O PNE sera financiado com recursos
vinculados a educac¢do bdsica e superior da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e com fundos constitucionais
vinculados a educacdo, entre outras fontes
previstas na legislacdo.

Em todo o texto ha implicita a mengao a necessidade de financiamento
publico da educagdao em nivel basico e do nivel superior publicos, mas
nao esta explicito isso! Inclusive na Meta 18 estd previsto o percentual
em relagdo ao PIB para a Educagao Basica, excluindo-se a Educagdo
Superior, que precisa ser financiada adequadamente.

Art. 14. O financiamento da educacao
publica basica nacional, de
competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,
observara:

ADITIVA E MODIFICATIVA

Art. 14. O financiamento da educacdo publica
basica nacional, de competéncia da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observara:

Il - O padrdao minimo de qualidade nacional, de acordo com o art. 211, é
o Custo Aluno Qualidade - CAQ.

IV - Aigualdade de condicGes para o acesso e a permanéncia na escola,
bem como a garantia de padrdo de qualidade sdo principios da
educacao inscritos no Art. 206 da Constituicdo Federal e precisam ser
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| - a construcao de equidade na
capacidade de financiamento dos
sistemas publicos de educacdo basica;

Il - o padrdo nacional de qualidade
pactuado no ambito da federacao;

11l - o Custo Aluno Qualidade — CAQ, de
que trata o art. 211, § 72, da
Constituicdo; e

IV - o monitoramento da relacdo entre
a alocacdo dos recursos financeiros e a
melhoria da qualidade da oferta
educativa e dos resultados de
aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes.

| - a constru¢ao de equidade na capacidade de
financiamento dos sistemas publicos de
educacdo basica;

Il - 0 padrdo minimo de qualidade nacional
pactuado no ambito da federagdo, que tem
como referéncia ++—o Custo Aluno Qualidade
— CAQ, de que trata o art. 211, § 79, da
Constituicao; e

IV - o monitoramento da rela¢do entre a
alocacdo dos recursos financeiros e a
desenvelvimento-desestudantes e o acesso e
permanéncia na educacdo e a garantia de
padrdo de qualidade da oferta educacional.

reafirmados nos preceitos do PNE. “Qualidade da oferta educativa” é
um termo muito vago, enquanto “padrao de qualidade” é mais
concreto, quando fundamentado na definicdo de condi¢cdes adequadas
de oferta.

Art. 15. A parcela da participacdo no
resultado ou da compensacao
financeira pela exploracdo de petréleo
e gas natural, nos termos da Lei n2
12.858, de 9 de setembro de 2013, sera
destinada a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, com a
finalidade de assegurar o cumprimento

ADITIVA

Art. 15. A parcela da participacao no
resultado ou da compensacao financeira pela
exploracao de petrdleo e gas natural, nos
termos da Lei n2 12.858, de 9 de setembro de
2013, sera destinada a manutencgédo e ao
desenvolvimento do ensino publico, com a
finalidade de assegurar o cumprimento da
meta de financiamento prevista no PNE.

Ainclusdo do termo "publico" no artigo 15 do PNE é fundamental para
garantir que os recursos provenientes da exploragdo de petrdleo e gas
natural sejam direcionados exclusivamente para a rede publica de
ensino, evitando qualquer possibilidade de desvio desses recursos para
iniciativas privadas ou parcerias publico-privadas que possam fragilizar
o carater publico e universal da educacdo. Essa especificacdo reforca o
compromisso constitucional (art. 212) de destinag¢do prioritaria de
recursos publicos para a educacdo publica, assegurando que os
investimentos alcancem diretamente as escolas e instituicdes mantidas
pelo poder publico, que atendem majoritariamente a populacao em
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da meta de financiamento prevista no
PNE.

Paragrafo Unico. A destinacdo de que
trata o caput ocorrerd em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do
disposto no art. 212 da Constituicdo,
além de outros recursos previstos em
lei.

Paragrafo Unico. A destinacdo de que trata o
caput ocorrerd em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do disposto no art. 212
da Constituicdo, além de outros recursos
previstos em lei.

maior situa¢do de vulnerabilidade. Além disso, essa redagdo impede
interpretacGes ambiguas que poderiam permitir o uso desses recursos
em subsidios ou convénios com o setor privado, garantindo assim o
fortalecimento do sistema publico de ensino como eixo central das
politicas educacionais no pais.

Art. 16. As leis orcamentarias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverao ser elaboradas em
consonancia com as diretrizes, os
objetivos, as metas e as estratégias do
PNE e com os respectivos planos de
educacao estaduais, distrital e
municipais.

Art. 17. A agdo de assisténcia técnica e
financeira entre os entes federativos
observara as diretrizes, os objetivos, as
estratégias e as metas dos planos de
educacao.
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Art. 18. O Inep estabelecerd, no prazo
de doze meses, os indicadores das
metas previstas no Anexo e apoiard a
defini¢do dos valores de referéncia ndo
previstos nas metas constantes no
Anexo.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Art. 18. O Inep estabelecera, no prazo de deze
mreses um ano, os indicadores das metas
previstas no Anexo e apoiard, em regime de
colaboracdo, a definicdo dos valores de
referéncia ndo previstos nas metas constantes
no Anexo.

Paragrafo Unico. Serdo consideradas a
necessidade de coleta, producdo e
publicizacdo de dados desagregados e
microdados que garantam a avaliacdo de
dimensdes de igualdade, diversidade,
equidade, inclusdo e qualidade de vida, tipo
de atendimento, considerando as realidades e
os contextos locais de cada regido, grupo
social e/ou territdrio.

E preciso criar, aprimorar, monitorar e executar os indicadores da
educacao basica, profissional, superior e tecnoldgica, tanto publica
guanto privada, a partir do primeiro ano do PNE em regime de
colaboracao. Esse esforco deve ser especialmente em relacdo a
igualdade, diversidade, equidade, inclusdao e qualidade de vida, tipo de
atendimento, considerando as realidades e os contextos locais de cada
regido e/ou territério.

PropGe-se promover a cultura de avaliagao formativa e diagndstica,
incluindo a autoavaliagdo das institui¢Ges educacionais e dos sistemas,
de maneira articulada e com efetiva participagdo social da comunidade
educacional e escolar. Tal proposta deve considerar o ser humano como
ser integral, fisico e cognitivo, e deve viabilizar acOes efetivas de
convivéncia escolar e condi¢des adequadas de trabalho e saude para os
profissionais da educagao.

Art. 19. As metas previstas no Anexo
poderdo ser revisadas, no que couber,
no prazo de cinco anos, contado da
data de publicacao desta Lei, de acordo
com os indicadores e os valores de
referéncia apurados pelo Inep, na
forma do regulamento.

ADITIVA

Art. 19. As metas previstas no Anexo poderao
ser revisadas, no que couber, no prazo de
cinco anos, sem possibilidade de retrocesso,
contado da data de publicagdo desta Lei, de
acordo com os indicadores e os valores de

O principio de ndo retrocesso em direitos humanos estabelece que os
direitos ja conquistados ndo podem ser suprimidos ou reduzidos de
forma arbitraria pelo Estado, pois representam um patamar civilizatério
minimo que deve ser progressivamente ampliado, nunca diminuido.
Esse principio, derivado do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e refor¢cado pela Constituicdo
Federal de 1988 (art. 52, §29), protege conquistas sociais — como
educacado, salde e moradia — contra medidas regressivas que
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referéncia apurados pelo Inep, na forma do
regulamento.

fragilizem sua efetividade. No ambito legislativo, isso significa que
novas leis ndo podem revogar ou esvaziar normas que materializem
direitos fundamentais, exceto se houver justificativa excepcional (como
crise econdmica grave) e desde que a medida seja proporcional,
temporaria e ndo discrimine grupos em situa¢do de vulnerabilidade.
Aplicado ao PNE, por exemplo, o principio impede que metas de
financiamento ou acesso a educacdo sejam reduzidas sem alternativas
gue preservem o nucleo essencial desses direitos. Juridicamente,
violacdes a esse principio podem ser questionadas no STF com base no
controle de convencionalidade (art. 52, LXXI) e na clausula de reserva
do possivel relativa (que exige comprovacao de que o Estado esgotou
todos os recursos para manter os direitos). Assim, o ndo retrocesso
opera como um freio a precarizagao, vinculando o legislador ao dever
de avancar, nunca recuar, na realizacao dos direitos humanos.

Art. 20. O Inep produzira, no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data
de publica¢do desta Lei, quando couber,
projecdes relativas as metas nacionais
previstas no Anexo a esta Lei, por ente
federativo.

SUPRESSIVA

Art. 20. O Inep produzira, no prazo de cento e
oitenta dias, contado da data de publicacdo
desta Lei, eaando-cotbers projecodes relativas
as metas nacionais previstas no Anexo a esta
Lei, por ente federativo.

O advérbio “quando” indica temporalidade. Na expressao utilizada,
“gquando couber” deixa a temporalidade indefinida. Contudo, o artigo
define prazo temporal para a determinagdo. Assim, a sugestdo de
remocdo é no sentido de remover quaisquer ambiguidades ou
equivocos.

Art. 21. O Ministério da Educacdo
apresentard avaliagdo sistematica
guanto a implementacdo e aos

SUPRESSIVA

Art. 21. O Ministério da Educa¢do apresentara
avaliagdo sistematica quanto a

N3o é possivel que uma Lei ja nasga com a possibilidade de somente
ser cumprida parcialmente e ndo na sua integralidade.
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resultados parciais do PNE, no prazo de
dois anos, contado antes do término de
sua vigéncia, como base para a
elaborac¢do do préximo PNE.

implementacao e aos resultados paretais-do
PNE, no prazo de dois anos, contado antes do
término de sua vigéncia, como base para a
elaborac¢do do préximo PNE.

Art. 22. O Poder Executivo federal
encaminhara ao Poder Legislativo
projeto de lei referente ao plano
decenal de educacdo a vigorar no
periodo subsequente ao término do
primeiro semestre do nono ano de
vigéncia do PNE.

ADITIVA

Art. 22. Com base na Conferéncia Nacional de
Educacdo, o Poder Executivo federal
encaminhard ao Poder Legislativo projeto de
lei referente ao plano decenal de educacdo a
vigorar no periodo subsequente ao término
do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia do PNE.

Esta emenda objetiva vincular a producdo do Poder Executivo a

deliberagdo democratica da Conferéncia.

Art. 23. Lei instituird, no prazo de dois
anos, contado da data de publicacdao
desta Lei, o Sistema Nacional de
Educacdo — SNE, responsavel pela
articulacao entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboracao, para a
efetivacdo das diretrizes, das metas e
das estratégias do PNE.

ADITIVA

Art. 23. Lei instituira, no prazo de dois anos,
contado da data de publicacdo desta Lei, o
Sistema Nacional de Educag¢do — SNE,
responsavel pela articulagao entre os sistemas
de ensino, efetivando-se a cooperacdo
federativa e a participagdo social, em regime
de colaboragdo e garantida a autonomia dos
entes federados e de seus sistemas de ensino,

Alinhamento a proposta da Conae:

Instituir o sistema nacional de educagao, em lei complementar no prazo

de um ano apds aprovacao do PNE, para efetivar a cooperacdo
federativa em educacgdo e as diretrizes, metas e estratégias do

plano

nacional de educacdo, e garantir a autonomia dos entes federados

possibilitando uma educac3o justa e igualitaria para todos. A

institucionaliza¢do do SNE, fundamentalmente democratico em sua
concepcao e funcionamento, propiciara organicidade e articulagdo a
proposicao e a materializa¢do das politicas educacionais, por meio de
esforco integrado e colaborativo, a fim de consolidar novas bases na
relacdo entre os entes federados para a garantia do direito a educacao

27




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

Constituicao Federal.

para a efetivacdo das diretrizes, dos objetivos,
das metas e das estratégias do PNE.

Paragrafo Unico. A participacdo social, no
ambito do Sistema Nacional de Educacdo —
SNE, deve abranger os processos de
formulacao, de monitoramento, de controle
social e de avaliacao das politicas
educacionais, em todas as esferas de governo,
nos termos do Paragrafo Unico do Art. 193 da

com qualidade social. Diante do pacto federativo, a instituicdo do SNE
deve, obviamente, respeitar a autonomia dos sistemas de ensino.

A Constituicdo Federal afirma o regime de colaboracdo entre os
sistemas de ensino como principio da organiza¢do nacional da
educacdo (Art. 211), como também assegura “a participacdo da
sociedade nos processos de formulacdo, de monitoramento, de
controle e de avaliacio dessas poli'ticas “(Paragrafo Unico do Art. 193).
Ja o Paragrafo Unico do Art. 23 estabelece que “Leis complementares
fixardo normas para a cooperacgao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. Embora ainda
nao tenha sido aprovada a Lei Complementar da cooperagao federativa
na area da educacao, o Sistema Nacional de Educacdo, o qual tem sido
compreendido como a norma basilar da cooperacgao federativa na area
da educacgdo esta na agenda decisdria. A cooperagao federativa é mais
ampla que o regime de colaboragado, pois este se restringe aos
componentes dos sistemas de ensino, enquanto a cooperag¢do abrange
os governos de forma mais ampla. Ora, tendo o PNE “o objetivo de
articular o sistema nacional de educac¢do” (Art. 214 da Constituicao), é
coerente que reconheca os trés pilares deste sistema: a colaboragdo
entre os sistemas de ensino, a cooperagao federativa e a participagdo
social.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data ADITIVA
de sua publicagdo.

A proposta visa garantir alinhamento do prazo de validade do Plano
com o ano civil, de forma que este ndo esteja vinculado a data de
publicagdo, que pode ocorrer em momentos variados do ano e gerar,
por consequéncia, instabilidades no seguimento pelos 6rgaos
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Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢do, com validade até 31 de dezembro
do decénio seguinte.

competentes ao longo do ano. E uma proposta que visa, ainda, prevenir
adiamentos temerosos dos planos.

Educacgdo Infantil - Objetivos 1 e 2

Objetivo 1: Ampliar a oferta de
matriculas em creche e universalizar a
pré-escola.

Meta 1.a. Ampliar a oferta de educacao
infantil para atender, no minimo, 60%
(sessenta por cento) das criancas de até
trés anos ao final da vigéncia do Plano
Nacional de Educagao — PNE.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 1.a. Ampliar a oferta de educagdo infantil
para atender 100% da demanda por vagas e,
no minimo, 68%-{sesserta-perecente} 75%
(setenta e cinco por cento) das criangas de até
trés anos ao final da vigéncia do Plano Nacional
de Educac¢do — PNE com, no minimo, a
participacdo da rede publica em metade do
total das matriculas.

Essa revisdo fortalece o compromisso com a universalizacdo do acesso,
corrigindo a limitagdo da versao original que permitia a exclusdo de 40%
das criancas. Ao vincular a expansdo a participagdo majoritaria do setor
publico, a emenda assegura que o Estado cumpra seu papel
constitucional de garantir educacao infantil como direito subjetivo,
evitando a privatizagdo crescente dessa etapa educacional e priorizando
criangas em situacdo de vulnerabilidade. O ajuste ainda alinha o PNE ao
principio de ndo retrocesso, pois eleva patamares ja alcangados por
municipios com melhores condigdes e refor¢a a obrigacdo de
progressividade na politica educacional.

Meta 1.b. Reduzir, a no maximo dez
pontos percentuais, a desigualdade de
acesso a creche entre as criangas do
quintil de renda familiar per capita mais
elevado e as do quintil de renda familiar

MODIFICATIVA

Meta 1.b. Reduzir, a no maximo dez pontos
percentuais, a desigualdade de acesso a creche
entre as criancas do etintit quartil de renda

Se a Meta 1.a é sobre universalizar a creche até o final do PNE, a Meta
1.b pode ser proposta para reduzir a diferenga de acesso por estratos de
renda. O IBGE utiliza como padrdo o “quartil” de renda e, portanto, a
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per capita mais baixo até o final da
vigéncia deste PNE.

familiar per capita mais elevado e as do euintit
quartil de renda familiar per capita mais baixo
até o fimat quinto ano da vigéncia deste PNE.

Ill

mudanca para “quintil” pode impactar na dificuldade de cruzamentos e
metrificacdo no monitoramento desta meta.

Meta 1.c. Universalizar, até o terceiro
ano do periodo de vigéncia do PNE, o
acesso a educacado infantil na pré-escola,
para atender a todas as criancas de
quatro a cinco anos.

Meta 1.c. Universalizar, até o tereeire segundo
ano do periodo de vigéncia do PNE, o acesso a
educacdo infantil na pré-escola, para atender a
todas as criangas de quatro a cinco anos, com

prieridade-na rede publica.

Essa meta ja deveria ter sido cumprida em 2016, ou seja, hd 9 anos. A
Pré escola é ensino obrigatério , conforme a EC 9/20019, n3o ha
justificativa em estender por mais 3 anos para além da aprovacao do
novo PNE. A escolha pela proposta de universalizacao até o segundo ano
é devido a considerarmos que o primeiro ano ainda exige adaptacdes a
nova normativa, inclusive a aprovacao de planos subnacionais,
especialmente os planos municipais, que regem a a¢do dos Municipios,
principais entes responsaveis pela educacdo infantil, conforme
Constituicao Federal de 1988.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 1.d. Quatificarepublicizar Regular,

monitorar e avaliar, com referéncia nos
Principios de Abidjan, as parcerias com
entidades sem fins lucrativos, fazendo cumprir
os padréesdo nactonats minimo de qualidade
em ambito nacional, utilizando-se de
parametros de qualidade de referéncia
estabelecidos nacionalmente, a partir de
insumos, conforme o CAQi/CAQ. da educagio
infantil e obedecendo aos critérios de
transparéncia e a submissao aos mecanismos
de controle social e externo, na forma da lei,

Esta meta resulta de adaptacao e transformacao em meta da Estratégia
1.6. (por isso as marcas de revisdo).

A primeira proposta reforca a transparéncia e o controle social sobre as
parcerias com entidades sem fins lucrativos na educacao infantil, ao
incluir explicitamente a regulagdo, o monitoramento e a avaliagdo desses
convénios. Essa mudanca corrige uma lacuna da versao original ao
estabelecer mecanismos concretos de fiscalizagdo, garantindo que tais
parcerias cumpram rigorosamente o padrao de qualidade e os principios
constitucionais da educacdo publica. Ao vincular a atuacdo dessas
entidades a processos regulares de avaliacdo e divulgacdo publica, a
nova redacdo assegura maior responsabilizacdo dos agentes envolvidos,
previne desvios de recursos e protege o direito das criancas a uma
educacao infantil de qualidade, em conformidade com o artigo 208, 1V,
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com a finalizacdo das parcerias para a oferta da
educacdo infantil até o quinto ano de vigéncia
deste Plano.

da Constituicao Federal, que estabelece a educacao infantil como dever
do Estado. A exigéncia de submissdao a mecanismos de controle social e
externo reforca a governanca democratica dessas parcerias, assegurando
gue operem com transparéncia e atendam efetivamente ao interesse
publico.

Ao incorporar explicitamente os Principios de Abidjan como referéncia
para a regulacgdo e supervisdo da educacdo infantil em suas parcerias,
fortalece o alinhamento do Brasil com os marcos internacionais de
direitos humanos na educa¢do. Como demonstram as referéncias, esses
principios - reconhecidos por instancias como ONU, UNESCO e sistemas
regionais de direitos humanos - oferecem diretrizes claras para equilibrar
a atuacdo estatal e privada, garantindo que a oferta educacao infantil
preserve o carater publico e a qualidade educacional como direitos
fundamentais. Esta alteracdo qualifica a estratégia ao vincular o
aperfeicoamento normativo nacional a parametros internacionalmente
validados para a protecao do direito a educacdo contra a
mercantilizacdo. https://www.abidjanprinciples.org/

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territério
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.
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Esse “padrdao minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a
partir dos insumos, que deveriam ser assegurados em todas as escolas
do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacao, jornada de
trabalho, carreira e remuneracdo de professores; composicao do quadro
de servidores, formacdo e remuneracdo de funcionarios de escolas;
manutencao das escolas, formacdo continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade
existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera pardmetros
minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e estudos
realizados no pais, sobre os parametros de qualidade de referéncia
listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as criang¢as sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem os processos
de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condi¢bes de
funcionamento, profissionais da educacdo com a devida formacgdo e com
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A nocdo do
CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Saldrio Minimo
Necessario do DIEESE, ou seja, é aquele patamar minimo de qualidade
de ensino que nao pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, ndao
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagdo como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
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nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condicBes para que se possam desenvolver proficuas relagdes
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sao
necessarias condicdes como as explicitadas no corpo da proposicao
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalagGes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

Por fim, a inclusdo do prazo até o quinto ano de vigéncia do PNE para
finalizagdo das parcerias na educagao infantil, estabelece um marco
temporal claro para a transicdo progressiva do atendimento educacional
para o setor publico, em conformidade com o principio constitucional de
investimentos publicos no setor publico. Essa mudanca evita a
perpetuacdo indefinida de convénios que podem fragilizar a
universalizacdo da educacdo publica de qualidade, ao mesmo tempo em
gue garante um periodo adequado para reorganizacdo dos sistemas de
ensino, em consonancia com as metas anteriores a esta.

ADITIVA

Meta 1.e. Garantir equalizagao do acesso a
creche, com garantia de permanéncia e o
direito constitucional ao estudo em local
préximo de sua residéncia, para as populagées
50% mais pobres, estudantes publico da
educacdo especial — PAEE (na perspectiva
inclusiva), negras, indigenas, quilombolas,

A inclusdo desta meta, proposta e aprovada no Documento Final da
Conae 2024, no Plano Nacional de Educacdo é fundamental para
enfrentar as desigualdades estruturais que impedem o acesso equitativo
a educacao infantil, ao estabelecer a¢des afirmativas direcionadas
especificamente as popula¢des em situacdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica e histdérica. Ao priorizar grupos como comunidades
negras, indigenas, quilombolas, populacées do campo e das aguas, além
de regides com maiores indices de pobreza, a medida corrige assimetrias
histéricas no atendimento educacional, garantindo que o direito a creche
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caicaras, ribeirinhas, migrantes, ciganas,
refugiadas, das zonas rurais, e em especial nas
regioes Norte e Nordeste do pais, que se
encontram em pior situacao de desigualdade,
até o final da vigéncia deste plano.

seja efetivado de acordo com o principio constitucional da equidade (art.
206, |, CF/88). O ECA, em seu artigo 53, inciso |, assegura o direito a
educacado "préximo de sua residéncia". A meta nova proposta reconhece
as barreiras geograficas e culturais que muitas vezes excluem essas
comunidades, alinhando-se as diretrizes internacionais de educacgao
inclusiva e ao principio da ndo discrimina¢do. Dessa forma, a estratégia
ndo apenas amplia o acesso, mas assegura condicdes reais de
permanéncia e conclusdo, transformando a educacdo infantil em
instrumento efetivo de enfrentamento as desigualdades.

Estratégia 1.1. Reforgar e consolidar o
papel redistributivo da Unido e dos
Estados, em regime de colaboragdo com
os Municipios, com vistas a reduzir as
desigualdades na capacidade de
financiamento municipal, inclusive em
relacdo a construcdo e a reestruturagao
de unidades escolares de educacdo
infantil e a aquisicdo de equipamentos e
mobilidrios.

ADITIVA

Estratégia 1.1. Reforgar e consolidar o papel
redistributivo da Unido e dos Estados, em
regime de colabora¢cdo com os Municipios, com
vistas a reduzir as desigualdades na capacidade
de financiamento municipal, inclusive em
relacdo a construcdo e, a reestruturacao e a
adequacado de unidades escolares de educagao
infantil e a aquisicdo de equipamentos e
mobiliarios.

E muito importante que espagos que possuem formas de adequacio,
passem por reformas que ndo sejam necessariamente estruturais. A
adequacdo de edificios (e areas externas) passa, muitas vezes, por
pequenas modificagcdes ou reformas, como substituicdo de pisos,
abertura de janelas ou “visores” entre salas de atendimento e banheiro
em bergarios, por exemplo. Muitas vezes, obras de adequac¢do sdo mais
baratas do que para reestruturar construgdes.

Estratégia 1.2. Implementar politicas de
construcdo ou reestruturacao de creches
e escolas, e de aquisicdo de
equipamentos, especialmente em
unidades que atendam criangas em
situacdo de vulnerabilidade

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 1.2. Implementar politicas de
construcao e, reestruturacdo e adequacao de
creches e escolas, e de aquisicdo de
equipamentos, considerando estrutura que

E muito importante que espacos que possuem formas de adequac3o,
passem por reformas que ndo sejam necessariamente estruturais. A
adequacdo de edificios (e areas externas) passa, muitas vezes, por
pequenas modificacdes ou reformas, como substituicdo de pisos,
abertura de janelas ou “visores” entre salas de atendimento e banheiro
em bercdrios, por exemplo. Muitas vezes, obras de adequacgdo sdao mais
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socioeconOmica, de forma a atender a
demanda de acordo com as necessidades
dos estudantes e garantir padrdes
nacionais de qualidade.

garanta a sustentabilidade socioambiental e a
arquitetura inclusiva, especialmente em
unidades que atendam criangas em situacdo de
vulnerabilidade socioeconbémica, como em
zonas periféricas e rurais, de forma a atender a
demanda de acordo com as necessidades dos
estudantes e garantir os padréesdo nacionais
minimo de qualidade em ambito nacional,
utilizando-se de parametros de qualidade de
referéncia estabelecidos nacionalmente, a
partir de insumos, conforme o CAQi/CAQ.,

baratas do que para reestruturar construcdes. Ainda, a complementacao
garante alinhamento com as normas de inclusdo e de responsabilidade
socioambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territério
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Esse “padrdo minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se pardmetros de qualidade de referéncia, a
partir dos insumos, que deveriam ser assegurados em todas as escolas
do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacao, jornada de
trabalho, carreira e remuneragdo de professores; composi¢do do quadro
de servidores, formacao e remuneragao de funcionarios de escolas;
manutencgao das escolas, formagdo continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade
existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera parametros
minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e estudos
realizados no pais, sobre os parametros de qualidade de referéncia
listados anteriormente.
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Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as crianc¢as sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem os processos
de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condi¢bes de
funcionamento, profissionais da educacdo com a devida formacdo e com
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A nocdo do
CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Saladrio Minimo
Necessario do DIEESE, ou seja, é aquele patamar minimo de qualidade
de ensino que nao pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, ndo
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagdo como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condigBes para que se possam desenvolver proficuas relagdes
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sdo
necessarias condicdes como as explicitadas no corpo da proposicdo
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalacdes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

Estratégia 1.3. Apoiar técnica e ADITIVA
financeiramente, em regime de

colaboracdo entre a Unido, os Estados, o | Estratégia 1.3. Apoiar técnica e
Distrito Federal e os Municipios, a financeiramente, em regime de colaboracdo

instituicio de politica de levantamento entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

Essa alteracdo amplia o escopo de atuacdo intersetorial, garantindo
maior capilaridade e efetividade na identificacdo de criancas fora da
escola, ao incorporar os conselhos de educacao, da crianca e do
adolescente e os CEDECASs, que sdo instituicOes especializadas no
monitoramento desses direitos e na prote¢do de direitos,
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de demanda por creche e de busca ativa
na educacdo infantil, coordenada e
monitorada pelas Secretarias de
Educacdo, em parceria com érgaos
publicos de assisténcia social e de saude
e com redes de protecdo a infancia, com
vistas a aumentar o acesso e a reduzir a
evasao e o abandono nessa etapa da
educacdo basica.

os Municipios, a instituicdo de politica de
levantamento de demanda por creche e de
busca ativa na educacdo infantil, coordenada e
monitorada pelas Secretarias de Educacado, em
parceria com érgaos publicos de assisténcia
social e de saude, com redes de protecdo a
infancia, conselhos de educacdo, conselhos da
crianca e do adolescente, e centros de defesa
de direitos da crianca e do adolescente, com
vistas a aumentar o acesso e a reduzir a evasao
e o abandono nessa etapa da educacgdo bdsica.

respectivamente. A mudanca reforca ainda o cardter democratico e
participativo da politica publica, alinhando-a ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) que prevé a atuagdo integrada desses 6rgdos, e
assegura que as acoes de busca ativa contem com mecanismos mais
robustos de fiscalizagdo e controle social, essenciais para reduzir
efetivamente a evasdo e o abandono escolar na primeira infancia.

Estratégia 1.4. Fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento
do acesso e da permanéncia das criangas
na educacao infantil, em especial aquelas
em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, as negras, as indigenas,
as quilombolas, as do campo, as das
aguas e das florestas, e as com
deficiéncia, em colaboragdo com as
familias e com os 6rgdos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a
infancia.

Estratégia 1.5. Ampliar o acesso a
educacado infantil em tempo integral,
com espacos e tempos apropriados as

ADITIVA E MODIFICATIVA

A primeira alteracdo proposta na estratégia 1.5 representa um avango ao
especificar que a ampliagdo do acesso a educagdo infantil ndo somente
com a extensdo do tempo, de parcial a integral, mas também
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atividades educativas, de forma a
garantir padrdes nacionais de qualidade
da educacdo infantil, com vistas a
priorizar o atendimento das criancas em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondémica.

Estratégia 1.5. Ampliar o acesso a educacao
infantil emtempe-integral, com espacos e
tempos apropriados as atividades educativas,
de forma a garantir os padréesdo racienais
minimo de qualidade em ambito nacional,
utilizando-se de parametros de qualidade de
referéncia estabelecidos nacionalmente, a
partir de insumos, conforme o CAQi/CAQ, e de
equidade da educacdo infantil, com vistas a
priorizar o atendimento das criangas em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

assegurando educacdo na sua plenitude, deve ocorrer prioritariamente
“nas escolas publicas”, reforcando o papel do Estado como garantidor
desse direito social de forma plena. Essa modificacdo evita ambiguidades
gue poderiam permitir a terceirizacao desse servico ao setor privado,
assegurando que os investimentos publicos beneficiem diretamente a
populagao, especialmente criancas em situacdo de vulnerabilidade. Ao
vincular explicitamente a oferta a rede publica, a nova redagdo alinha-se
ao principio constitucional da gestdo democratica e publica da educagao
(art. 206, VI, CF/88), além de fortalecer a equidade ao priorizar
instituicdes que atendem a maioria da populacgdo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territério
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Esse “padrdao minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a
partir dos insumos, que deveriam ser assegurados em todas as escolas
do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacao, jornada de
trabalho, carreira e remuneracdo de professores; composicao do quadro
de servidores, formacdo e remuneracdo de funcionarios de escolas;
manutencao das escolas, formacdo continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
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relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade
existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera parametros
minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e estudos
realizados no pais, sobre os parametros de qualidade de referéncia
listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as crianc¢as sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem os processos
de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condigdes de
funcionamento, profissionais da educacdo com a devida formacdo e com
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A nocdo do
CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Saladrio Minimo
Necessario do DIEESE, ou seja, é aquele patamar minimo de qualidade
de ensino que nao pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, ndo
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagdo como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condigBes para que se possam desenvolver proficuas relagdes
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sdo
necessarias condigdes como as explicitadas no corpo da proposi¢ao
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes

39




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

publicas de ensino instalacdes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

Por fim, a garantia de qualidade e equidade na educacdo sdo principios
complementares e indissocidveis: enquanto a qualidade assegura
ensino-aprendizagem, infraestrutura e formacdo docente, a equidade
busca corrigir desigualdades histéricas, garantindo que a qualidade
alcance prioritariamente grupos em situac¢do de vulnerabilidade.
Individualmente, a qualidade garante que o processo de
ensino-aprendizagem seja efetivo e significativo, cumprindo seu papel
socializador e formativo; ja a equidade assegura que nenhum estudante
seja excluido desse direito devido a condi¢des socioeconOmicas e
culturais diversas. Em conjunto, esses principios evitam que a busca por
exceléncia na educacdo se torne excludente ou que a inclusdo se dé sem
contextos pedagdgicos adequados, criando um sistema educacional que
combine exceléncia académica com justica social. Assim, somente
guando qualidade e equidade caminham juntas é possivel realizar o
direito a educacao plena, conforme previsto no artigo 206 da
Constituicdao Federal, que vincula a igualdade de condi¢des ao padrao de
qualidade.

Estratégia 1.6. Qualificar e publicizar as
parcerias com entidades sem fins
lucrativos, fazendo cumprir os padrdes
nacionais de qualidade da educacao
infantil e obedecendo aos critérios de
transparéncia e a submissao aos

SUPRESSIVA

EstratéinitOuatif .
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Adequada e transformada na Meta 1.d.
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mecanismos de controle social e externo,
na forma da lei.

Estratégia 1.7. Induzir a adogdo de
incentivos para favorecer a alocacdo de
profissionais do magistério experientes
em escolas localizadas em areas de dificil
acesso e que atendam criangas em
situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, negras, indigenas,
quilombolas, do campo, das dguas e das
florestas, e com deficiéncia, com o
objetivo de reduzir as desigualdades de
aprendizagem e de proporcionar
desenvolvimento integral das criangas.

ADITIVA

Estratégia 1.7. Induzir a adog¢do de incentivos
para favorecer a alocagao de profissionais do
magistério experientes em escolas localizadas
em areas de dificil acesso e/ou que atendam
criangas em situagdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, negras, indigenas,
guilombolas, do campo, das dguas e das
florestas, e com deficiéncia, com o objetivo de
reduzir as desigualdades de aprendizagem e de
proporcionar desenvolvimento integral das
criangas

o“_n

A sugestdo de modificar “e” por “e/ou” tem a finalidade de incluir
unidades educacionais que ndo sejam necessariamente em areas de
dificil acesso, mas que atendam criangas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Estratégia 1.8. Implementar politicas
com vistas a extinguir turmas
multietapas com estudantes da
educacdo infantil e do ensino
fundamental, a fim de assegurar o
atendimento das especificidades das
criangas da educacdo infantil.

SUPRESSIVA

E tsia 191 s ;
%o infamtiled ot '
G ;
e ; o ed ~

Essa situagao contribui enormemente com a extingdo das escolas do
campo e por isso ndo pode ser invisibilizada. Numa perspectiva dialética,
consideramos neste momento atual, necessaria a existéncia das escolas
e turmas multietapas e multisseriadas, pois em um aspecto, sdao
afirmadas enquanto possibilidade de atendimento a escolarizacao dos
sujeitos do campo nas proprias comunidades e territérios em que os
sujeitos do campo, das dguas e das florestas vivem; porém, em outro
aspecto, sdo negadas na sua atual forma precarizada de existéncia real e
material; e por fim, sdo ressignificadas com um processo de transgressao
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rumo ao fortalecimento da escola publica, construida com os principios
da Educacdo do Campo (Projeto Rede Multi 2025).

Estratégia 1.9. Instituir parametros
nacionais e regramentos que orientem e
permitam, quando necessario, processos
de nucleacdo escolar na educacao
infantil, considerados os aspectos
culturais, territoriais, de alimentacdo e
de transporte escolar e a consulta as
comunidades escolares envolvidas.

MODIFICATIVA

Estratégia 1.9. tnstittirpardmetrosracionaise
gHantorecessarioprocessos-de-nucleacio

I So-infanti- .

| s itoriaisde-ak ~

earrdicadeseseatareservelvicas—Criar
programa de incentivo financeiro, voltado a
municipios eminentemente rurais, para
manutencdo e abertura de novas escolas rurais
(campo) com prioridade a creches e
pré-escolas nas comunidades camponesas.

Diversos estudos e a histdria mostram que a nucleacdo de escolas ndo s6
acaba promovendo o fechamento de escolas como também a exclusado
escolar. Se o direito a Educacdo é para todas as pessoas e as criancas
pequenas sao atendidas preferencialmente préximas da sua residéncia, é
preciso garantir atendimento mesmo que seja para poucas criangas, nas
areas rurais e mais remotas. A logica de que é caro (financeiramente)
manter turmas na zona rural é contraria a légica da educagao como
direito.

Objetivo 2: Garantir a qualidade da
oferta de educacdo infantil

Meta 2.a. Assegurar que toda a oferta de
creche alcance padrdes nacionais de
qualidade para a educacdo infantil,
considerados, no minimo, as dimensdes
de infraestrutura fisica, os profissionais
de educacao, as condi¢des de gestdo, os

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 2.a. Assegurar que toda a oferta de
creche alcance os padréesdo naciorats minimo
de qualidade em ambito nacional, utilizando-se
de parametros de qualidade de referéncia
estabelecidos nacionalmente, a partir de

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
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recursos pedagodgicos, a acessibilidade,
as interagdes e as praticas pedagdgicas.

insumos, conforme o CAQi/CAQ, e de equidade
para a educagdo infantil, considerados, no
minimo, asdimensoesde-infraestrutura-fisica;

e cionaisdeed . -
gestdoosrecursospedagdgicos; nimero
adequado de alunos por turma; valorizacao dos
profissionais da educacao basica publica;
materiais didaticos; sala de leitura com acervo
adequado; internet banda larga de alta
velocidade; brinquedos; acessibilidade;
saneamento bdsico e acesso a dgua potavel;
acesso a luz elétrica; entre outros, a
acessibilidade; as interag¢des, e as praticas
pedagdgicas e as brincadeiras.

um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territério
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Esse “padrdo minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a
partir dos insumos, que deveriam ser assegurados em todas as escolas
do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacdo, jornada de
trabalho, carreira e remuneragdo de professores; composi¢do do quadro
de servidores, formacgao e remuneragao de funcionarios de escolas;
manutencgao das escolas, formagdo continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade
existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera parametros
minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e estudos
realizados no pais, sobre os parametros de qualidade de referéncia
listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nado se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as criancas sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem os processos
de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condi¢des de
funcionamento, profissionais da educagao com a devida formagdo e com
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A no¢do do
CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Saladrio Minimo
Necessario do DIEESE, ou seja, é aquele patamar minimo de qualidade
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de ensino que ndo pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, ndo
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagao como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condigGes para que se possam desenvolver proficuas relagdes
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sao
necessarias condigdes como as explicitadas no corpo da proposi¢ao
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalacdes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

A garantia de qualidade e equidade na educacgdo sdo principios
complementares e indissocidveis: enquanto a qualidade assegura
ensino-aprendizagem, infraestrutura e formacdo docente, a equidade
busca corrigir desigualdades histéricas, garantindo que a qualidade
alcance prioritariamente grupos em situac¢do de vulnerabilidade.
Individualmente, a qualidade garante que o processo de
ensino-aprendizagem seja efetivo e significativo, cumprindo seu papel
socializador e formativo; ja a equidade assegura que nenhum estudante
seja excluido desse direito devido a condi¢des socioeconomicas e
culturais diversas. Em conjunto, esses principios evitam que a busca por
exceléncia na educagao se torne excludente ou que a inclusdo se dé sem
contextos pedagdgicos adequados, criando um sistema educacional que
combine exceléncia académica com justica social. Assim, somente
guando qualidade e equidade caminham juntas é possivel realizar o
direito a educacado plena, conforme previsto no artigo 206 da
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Constituicdo Federal, que vincula a igualdade de condi¢des ao padrdo de
gualidade.

E fundamental, ainda, a defesa de que os bebé&s também brincam,
também apropriam-se e criam cultura, também interagem, com
linguagens proprias e formas de perceber o mundo e de se comunicar e
se expressar.

Meta 2.b. Assegurar que toda a oferta de
pré-escola alcance padrées nacionais de
qualidade para educacgao infantil,
considerados, no minimo, as dimensd&es
de infraestrutura fisica, os profissionais
da educacgao, as condi¢Ges de gestdo, os
recursos pedagdgicos, a acessibilidade,
as interagdes, as praticas pedagdgicas e
as brincadeiras.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 2.b. Assegurar que toda a oferta de
pré-escola alcance os padréesdo nacionais
minimo de qualidade em ambito nacional,
utilizando-se de parametros de qualidade de
referéncia estabelecidos nacionalmente, a
partir de insumos, conforme o CAQi/CAQ, e
equidade para a educagao infantil,
considerados, no minimo, as-gimenséesde
ot fisiear e cionat

. lied -
pedagdgicos; niUmero adequado de alunos por
turma; valorizagao dos profissionais da
educacdo basica publica; materiais didaticos;
sala de leitura com acervo adequado; internet
banda larga de alta velocidade; brinquedos;
acessibilidade; saneamento basico e acesso a
agua potavel; acesso a luz elétrica; entre

A garantia de qualidade e equidade na educacgdo sdo principios
complementares e indissocidveis: enquanto a qualidade assegura
ensino-aprendizagem, infraestrutura e formacdo docente, a equidade
busca corrigir desigualdades histéricas, garantindo que a qualidade
alcance prioritariamente grupos em situac¢do de vulnerabilidade.
Individualmente, a qualidade garante que o processo de
ensino-aprendizagem seja efetivo e significativo, cumprindo seu papel
socializador e formativo; ja a equidade assegura que nenhum estudante
seja excluido desse direito devido a condi¢des socioeconomicas e
culturais diversas. Em conjunto, esses principios evitam que a busca por
exceléncia na educacdo se torne excludente ou que a inclusdo se dé sem
contextos pedagdgicos adequados, criando um sistema educacional que
combine exceléncia académica com justica social. Assim, somente
guando qualidade e equidade caminham juntas é possivel realizar o
direito a educacao plena, conforme previsto no artigo 206 da
Constituicdao Federal, que vincula a igualdade de condi¢des ao padrao de
qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em
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pedagdgicas e as brincadeiras.

outros, acessibilidade, as interacdes, as praticas

matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territério
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Esse “padrdao minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a
partir dos insumos, que deveriam ser assegurados em todas as escolas
do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacao, jornada de
trabalho, carreira e remuneracdo de professores; composicao do quadro
de servidores, formacdo e remuneracdo de funcionarios de escolas;
manutencado das escolas, formacdo continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade
existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera pardmetros
minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e estudos
realizados no pais, sobre os parametros de qualidade de referéncia
listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as criang¢as sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem os processos
de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condi¢bes de
funcionamento, profissionais da educacdao com a devida formacgdo e com
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A nocdo do
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CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Saladrio Minimo
Necessario do DIEESE, ou seja, é aquele patamar minimo de qualidade
de ensino que nao pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, ndo
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagdo como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condigBes para que se possam desenvolver proficuas relagdes
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sdo
necessarias condigdes como as explicitadas no corpo da proposi¢ao
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalacdes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

Estratégia 2.1. Revisar e implementar, em
regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, padrdes nacionais de
gualidade da educacao infantil,
abrangidos a infraestrutura, a
alimentacao, o transporte escolar e as
condigdes de gestdao, em especial o
planejamento e a gestdo pedagdgica, os
recursos pedagdgicos, os profissionais da
educacdo e o numero de criancas por
sala, de forma a respeitar o desenho

ADITIVA E MODIFICATIVA

stratégia 2.1. Revisar e implementar, em

regime de colaborac¢do entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os
padréesdo Aaetenais minimo de qualidade em
ambito nacional, utilizando-se de parametros
de qualidade de referéncia estabelecidos
nacionalmente, a partir de insumos, conforme
o CAQi/CAQ da educacdo infantil, abrangidos &
irfraestrutura; a alimentagdo, o transporte
escolar, eascondicdesdegestdoemespeciato

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrdo minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territdrio
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Esse “padrdao minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a
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universal de acessibilidade, as
diversidades territoriais e as
especificidades da etapa e das
modalidades de ensino.

letivos por semana; jornada didria de ensino;
tamanho das turmas; formacao, jornada de
trabalho, carreira e remuneracao de
professores; composicao do quadro de
servidores, formacao e remuneracgao de
funcionarios de escolas; manutenc¢ao das
escolas, formacgao continuada, materiais
didaticos; de forma a respeitar o desenho
universal de acessibilidade, as diversidades
territoriais e as especificidades da etapa e das
modalidades de ensino.

partir dos insumos, que deveriam ser assegurados em todas as escolas
do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacao, jornada de
trabalho, carreira e remunerac¢do de professores; composicao do quadro
de servidores, formacao e remuneracao de funcionarios de escolas;
manutencdo das escolas, formag¢do continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade
existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera parametros
minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e estudos
realizados no pais, sobre os parametros de qualidade de referéncia
listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ ndo se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as criangas sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem os processos
de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condi¢des de
funcionamento, profissionais da educa¢ao com a devida formagao e com
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A no¢ao do
CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Salario Minimo
Necessdrio do DIEESE, ou seja, é aquele patamar minimo de qualidade
de ensino que ndo pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, ndo
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educacdao como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
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condicOes para que se possam desenvolver proficuas relacées
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sao
necessarias condicdes como as explicitadas no corpo da proposicdo
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalagGes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

Estratégia 2.2. Incentivar praticas
pedagodgicas articuladas aos campos de
experiéncia da educacao infantil,
contemplados as areas e os temas
transversais da educa¢ao ambiental, da
educagao em direitos humanos e da
educacdo para relages étnico-raciais.

ADITIVA

Estratégia 2.2. Incentivar praticas pedagogicas
articuladas aos campos de experiéncia da
educacdo infantil, contemplados as areas e os
temas transversais da cidadania e democracia,
da educag¢do ambiental, da agroecologia, da
educagdo em direitos humanos, e da educagao
para relagdes étnico-raciais, da educac¢do para
prevencao do abuso sexual infantil, e da
educacdo em género, inclusdo e diversidade,
sendo realizadas em um ambiente acolhedor e
respeitoso e e utilizando metodologias
participativas.

A inclusdo dos termos "cidadania e democracia" como temas
transversais é fundamental para fortalecer a formacao cidada critica,
promovendo a compreensdo dos principios democraticos, a participagdo
politica ativa e o combate a todas as formas de autoritarismo e exclusdo
social. A inclusdo da educacdo agroecoldgica como tema transversal na
educacdo infantil representa um avanco crucial para formar desde os
primeiros anos uma consciéncia critica sobre as relagdes entre sociedade
e natureza e as relagdes da producdo no e do campo. Essa abordagem
transforma os campos de experiéncia da primeira infancia em espacos de
vivéncia pratica e reflexdo sobre sistemas alimentares sustentaveis,
soberania alimentar e cultivos tradicionais, rompendo com a visao
urbano-centrada que domina os curriculos. Ao articular atividades
ludicas com principios agroecoldgicos - como observagao de sementes,
compostagem ou hortas escolares -, a estratégia nao soé respeita as
especificidades do desenvolvimento infantil, mas planta as bases para
uma relagdo ética com o territério e os saberes locais, especialmente
importante para criangas de comunidades rurais e camponesas,
quilombolas e indigenas. Essa mudanca alinha-se ao artigo 205 da CF/88,
gue vincula educacdo a preparagdo para o exercicio da cidadania, aqui
entendida como capacidade de intervir criticamente nos modelos de
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producdo e consumo, combatendo desde cedo a alienacdo alimentar e
ambiental promovida pelo agronegdcio.

A para a prevencdo do abuso sexual infantil e a Educagdo em Género e
Diversidade também tem a finalidade de promover o desenvolvimento
integral da crianga, em seus aspectos:

Fisico: conhecer-se, conhecer seu corpo, descobrir os limites e as
possibilidades do corpo nas atividades cotidianas;

Psicoldgico: Conhecer-se por meio de suas emogdes; expressar
seus sentimentos, vontades, necessidades e curiosidades, de
forma a desenvolver a autoconfiaca e a imagem positiva sobre si
mesmo; sentir-se desafiado/a para todas as possibilidades de
desafios que os materiais, os brinquedos e os espacos pdem para
as criangas.

Social: Desenvolver a capacidade de compreender que a
diversidade humana se manifesta em multiplas e diversas formas
de existéncia; Desenvolver o respeito ao outro e a outra;
Desenvolver a capacidade de falar sobre suas preocupacoes,
medos e angustias, independentemente de ser menina ou
menino.

Cognitivo: Quando todas as criangas podem participar de todas as
atividades, sejam direcionadas coletivamente, em pequenos
grupos, individualmente ou em brincadeiras, as criangas exploram
todas as possibilidades de desenvolvimento de habilidades.
Quando ndo ha divisdo em atividades, tarefas ou brincadeiras
entre meninas e meninos, todas as criancas podem desenvolver as
mesmas habilidades. Quando as meninas participam em situacdes
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coletivas de conversas (rodas de conversa), sem que sejam
silenciadas, elas aprendem que também s3o capazes de elaborar
hipdteses e de raciocinar sobre os fendmenos fisicos e naturais,
desenvolvendo interesse e aptidGes para o estudo das ciéncias
exatas, por exemplo.

Fonte: https://ud10.arapiraca.ufal.br/repositorio/publicacoes/5203

Na educacdo infantil, a EDH deve promover a universalidade dos
direitos humanos, fomentar o respeito pela diversidade, capacitar os
individuos a reivindicar seus direitos e utilizar metodologias
participativas e adequadas a idade

Fonte: Plano de Acdo da 52 fase do PMEDH (Res. A/HRC/57/34)

Criacdo de ambiente acolhedor e respeitoso para o desenvolvimento
de uma cultura em direitos humanos.

Fonte: Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos: 2006/
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. - Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Educacao,
Ministério da Justica, UNESCO, 2006. PNEDH

Estratégia 2.3. Garantir a integracdo e a
continuidade dos processos de
aprendizagem das criangas entre a
educacdo infantil e os anos iniciais do
ensino fundamental, consideradas as
especificidades de cada etapa.
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Estratégia 2.4. Garantir o acesso a uma
variedade de recursos que possibilitem a
ampla participacdo das criangas, como
brinquedos, livros, materiais
pedagdgicos, areas de contato com a
natureza e areas externas e internas
devidamente organizadas.

Estratégia 2.5. Aperfeicoar a avaliacdo
nacional da educacdo infantil, com base
em padrdes nacionais de qualidade, com
vistas a garantir a interpretagdo
pedagogica dos resultados em faixas de
qualidade nas dimensdes de
infraestrutura fisica, profissionais de
educagao, condigdes de gestdo, recursos
pedagdgicos, acessibilidade, interacoes e
praticas pedagodgicas.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 2.5. Aperfeicoar a avaliagdo nacional
da educacdo infantil, com base no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Sinaeb), que inclui o padréesdo racionais
minimo de qualidade em ambito nacional,
utilizando-se de parametros de qualidade de
referéncia estabelecidos nacionalmente, a
partir de insumos, conforme o CAQi/CAQ, e
equidade, com vistas a garantir a interpretacao
pedagdgica dos resultados em faixas de
gualidade nas dimensdes de infraestrutura
fisica, profissionais de educacdo, condi¢cdes de
gestdo, recursos pedagdgicos, acessibilidade,
interacdes e praticas pedagdgicas.

A institucionalizagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Bésica (Sinaeb)?, coordenado pela Unido, em colabora¢ido com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, devera ser fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade e equidade da educacgdo bdasica
e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino.
Instrumento, portanto, necessario para reforgar compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educac¢do bdasica, por meio
da valorizagdao de sua missdo publica, da promogdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia. Tal como previsto no PNE, o Sinaeb, deve produzir: a)
indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as)
estudantes, apurados em exames nacionais de avaliagcdo, com
participacao de pelo menos 80% de estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e referentes aos dados
pertinentes apurados pelo Censo Escolar da Educagdo Basica; b)
indicadores de avaliagdo institucional relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacgao, a

2 portaria MEC no 369, de 5 de maio de 2016. Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica - Sinaeb. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp? data=06/05/2016&jornal=1&pagina=26&totalArquivos=288
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relacdes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do corpo
discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis e os processos da gestao, entre outras relevantes.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territério
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Esse “padrdo minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se pardmetros de qualidade de referéncia, a
partir dos insumos, que deveriam ser assegurados em todas as escolas
do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacao, jornada de
trabalho, carreira e remuneragdo de professores; composi¢do do quadro
de servidores, formacao e remuneragao de funcionarios de escolas;
manutencgao das escolas, formagdo continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade
existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera parametros
minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e estudos
realizados no pais, sobre os parametros de qualidade de referéncia
listados anteriormente.
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Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as crianc¢as sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem os processos
de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condi¢bes de
funcionamento, profissionais da educacdo com a devida formacdo e com
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A nocdo do
CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Saladrio Minimo
Necessario do DIEESE, ou seja, é aquele patamar minimo de qualidade
de ensino que nao pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, ndo
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagdo como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condigBes para que se possam desenvolver proficuas relagdes
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sdo
necessarias condicdes como as explicitadas no corpo da proposicdo
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalacdes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

A garantia de qualidade e equidade na educacgdo sdo principios
complementares e indissocidveis: enquanto a qualidade assegura
ensino-aprendizagem, infraestrutura e formacdo docente, a equidade
busca corrigir desigualdades histéricas, garantindo que a qualidade
alcance prioritariamente grupos em situac¢do de vulnerabilidade.
Individualmente, a qualidade garante que o processo de
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ensino-aprendizagem seja efetivo e significativo, cumprindo seu papel
socializador e formativo; ja a equidade assegura que nenhum estudante
seja excluido desse direito devido a condi¢des socioecondmicas e
culturais diversas. Em conjunto, esses principios evitam que a busca por
exceléncia na educacao se torne excludente ou que a inclusdao se dé sem
contextos pedagdgicos adequados, criando um sistema educacional que
combine exceléncia académica com justica social. Assim, somente
quando qualidade e equidade caminham juntas é possivel realizar o
direito a educagdo plena, conforme previsto no artigo 206 da
Constituicdo Federal, que vincula a igualdade de condi¢Ges ao padrao de
qualidade.

Estratégia 2.6. Implementar, nas
unidades escolares, as multiplas
abordagens de avaliacdo do processo de
desenvolvimento infantil, de acordo com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil, com vistas a
possibilitar a orientacdo e a reorientagao
do planejamento de educadores e
equipes pedagdgicas.

SUPRESSIVA

Estratégia 2.6. Implementar, nas unidades
escolares,-as-multiplas abordagens de avaliagdo
do processo de desenvolvimento infantil, de
acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil, com vistas a
possibilitar a orientacdo e a reorientacdo do
planejamento de educadores e equipes
pedagdgicas.

As DCNEI listam algumas possibilidades de avaliagdao do desenvolvimento
das criancgas, mas ndo limitam as possibilidades descritas. Logo o artigo
definido pode ser suprimido do texto para ampliar as formas de
avaliacdo da aprendizagem e do desenvolvimento das criancgas.
Importante ressaltar a defesa da constru¢do de uma documentagao
pedagdgica que sirva como “acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promog¢dao, mesmo
para o acesso ao ensino fundamental” (LDB) e que “permita as familias
conhecer o trabalho da institui¢do junto as criangas e os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga na Educagado Infantil”
(DCNEI).

Estratégia 2.7. Induzir processos de
autoavaliagao das escolas, com foco na
melhoria continua dos processos de
aprendizagem e desenvolvimento

ADITIVA

Estratégia 2.7. Induzir processos de
autoavaliacdo das escolas, com foco na

A versdao ampliada da estratégia 2.7 avanga significativamente ao
incorporar explicitamente a concepgao de educagao e cuidado como
aspectos indissocidveis na educagao infantil, reforgando uma visao
integral do desenvolvimento das crianc¢as que vai além dos aspectos
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integral das criancas, e fortalecer os
processos escolares de planejamento
estratégico coletivo por meio da
elaboracdo de projetos pedagdgicos e de
reunides periddicas dos conselhos
escolares e dos conselhos de classe.

melhoria continua dos processos de
ensino-aprendizagem e desenvolvimento
integral das criangas, e fortalecer os processos
escolares de planejamento estratégico coletivo
por meio da elaboragao de projetos
pedagdgicos e de reunides periddicas dos
conselhos escolares e dos conselhos de classe,
considerando a concepcao de educacgao e
cuidado como aspectos indissocidveis das
acOes dirigidas as criangas e a promogao da
melhoria da qualidade da Educacdo Infantil.

cognitivos. A mudanca de "processos de aprendizagem" para "processos
de ensino-aprendizagem" reconhece a corresponsabilidade entre
educadores e estudantes na construcao do conhecimento, enquanto a
énfase na qualidade da Educacgdo Infantil como objetivo central direciona
0s processos avaliativos para critérios mais abrangentes que considerem
as dimensoes afetivas, sociais e de bem-estar infantil, entre outras. Ao
vincular a autoavaliacdo institucional com essa perspectiva pedagogica
integral, a nova redacdo fortalece o carater formativo da avaliagao,
alinhando-a com os principios da gestdo democratica e garantindo que
os instrumentos de planejamento coletivo (como projetos pedagdgicos e
conselhos) realmente reflitam as necessidades globais das criancas, em
conformidade com o artigo 227 da Constituicdo Federal que assegura
prioridade absoluta aos direitos infantis.

Estratégia 2.8. Fortalecer a capacidade
técnica e administrativa das Secretarias
de Educacgdo para promover o apoio
pedagdgico e de gestdo escolar as
unidades de educacao infantil.

Estratégia 2.9. Incentivar o
fortalecimento da relagdo entre escola e
familia, em especial a participacdo dos
pais ou responsaveis no processo de
aprendizagem e desenvolvimento
integral das criangas.

ADITIVA

Estratégia 2.9. Incentivar o fortalecimento da
relacdo entre escola e familia, em especial a
participacdo dos pais ou responsaveis no
processo de ensino-aprendizagem e
desenvolvimento integral das criangas.

A mudanca de "processos de aprendizagem" para "processos de
ensino-aprendizagem" reconhece a corresponsabilidade entre
educadores e estudantes na construgao do conhecimento, expandindo,
nesse contexto para a corresponsabilidade de pais e responsdveis
também nesse processo.
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Estratégia 2.10. Fortalecer as politicas e a
articulagdo intersetorial entre as areas de
educacdo, saude, assisténcia social,
esporte e cultura, com foco no
desenvolvimento integral de bebés e
criangas.

ADITIVA

Estratégia 2.10. Implementar e fortalecer as
politicas e a articulagdo intersetorial entre as
areas de educagao, saude, assisténcia social,
esporte e cultura, com foco no
desenvolvimento integral de bebés e criangas.

Ha politicas que ndo existem e precisam ser criadas, para além daquelas
que existem e precisam ser fortalecidas.

Estratégia 2.11. Fortalecer a politica
nacional de formacao inicial e
continuada para a educagao infantil, com
énfase no direito de aprendizagem e
desenvolvimento integral da crianga e no
dever do Estado em relacdo a qualidade
da oferta.

MODIFICATIVA

Estratégia 2.11. Fortalecer a politica nacional
de formacao inicial e continuada para a
educacdo infantil, com énfase no direito a
educacao-de-aprendizagem e no
desenvolvimento integral da crianga e no dever
do Estado em relacdo a qualidade da oferta.

N3ao existe, na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 69, o “direito a
aprendizagem” e, portanto, ndo cabe uma lei criar novo direito,
vinculado e menor que o direito ja previsto, que é o direito a educacgao.

Estratégia 2.12. Incentivar a realiza¢do de
concursos publicos periddicos para
profissionais do magistério na educacao
infantil, assegurada sua inclusdo nos
planos de carreira do magistério dos
Municipios.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 2.12. treentivar Garantir a realizagdo
de concursos publicos periddicos para
profissionais de-magistérie-ra educagao
infantil, ao menos a cada 4 (quatro) anos,
assegurada sua inclusdo nos planos de carreira
do magistério dos Municipios.

A mudanca de "incentivar" para "garantir" concursos publicos periddicos
na educacdo infantil, com a fixacdo do prazo maximo de quatro anos,
responde diretamente ao grave quadro revelado pelo Censo Escolar
2024, em que boa parte dos professores nas redes possuem contratos
temporarios. Esta alteracdo transforma uma recomendacdo genérica em
obrigacdo concreta, combatendo a precarizagao histérica dos
profissionais da educacdo que prejudica a qualidade do atendimento na
primeira infancia. Ao estabelecer um intervalo definido para novos
concursos, a estratégia assegura a reposi¢cao necessaria de quadros e a
estabilidade profissional, condi¢Ges essenciais para implementar

57




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

projetos pedagdgicos consistentes e cumprir o artigo 206, V, da
Constituicdo, que exige valorizacao dos profissionais da educacdo através
de planos de carreira e ingresso exclusivo por concurso. A medida ainda
enfrenta as desigualdades educacionais, pois a rotatividade de
professores tempordrios afeta especialmente criangas em situacao de
vulnerabilidade, que mais dependem da continuidade do trabalho
docente para seu desenvolvimento integral.

Estratégia 2.13. Regulamentar a
formacado e as carreiras dos profissionais
da educacgdo que auxiliam os professores
regentes nas salas de aula, assegurada,
no minimo, a formac¢do em ensino médio
na modalidade normal.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 2.13. Regulamentar a formacdo e as
carreiras dos profissionais da educagao que
auxiliam os professores regentes nas salas de
aula, assegurada, no minimo, a formagdo em

ensino médio ra-moedatidaderermat e o
cumprimento do piso da categoria no
respectivo plano de carreira.

O ensino médio na modalidade normal é o mesmo que o antigo curso de
magistério, que praticamente n3do existe mais. Esse curso habilita(va)
para o magistério da Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental, mesma habilitacdo que as professoras e professores tém,
por exigéncia, para assumir a docéncia. Ndo faz sentido defender uma
formacdo que ofereca a mesma habilitacdo profissional para duas
pessoas exercerem fungdes diferentes no mesmo espago, com jornadas
diferentes e ganhando salarios tdo dispares.

Estratégia 2.14. Ampliar e fortalecer as
parcerias entre Municipios, instituicdes
de educacdo superior, inclusive nucleos
de pesquisa, e demais esferas de
Governo na oferta de formacao
continuada dos profissionais do
magistério, de modo a incentivar que as
praticas pedagdgicas dos professores em
sala de aula e as praticas coletivas de
gestdo do trabalho pedagdgico
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incorporem os avangos de pesquisas
relacionadas ao processo de ensino-
aprendizagem e a melhoria da qualidade
da educacao infantil.

Estratégia 2.15. Ampliar o acesso a
recursos pedagodgicos diversificados para
as creches e pré-escolas, em especial ao
acervo de obras literarias de qualidade,
contempladas as pequenas editoras, com
o objetivo de promover a diversidade de
producdes.

ADITIVA

Estratégia 2.15. Ampliar o acesso a recursos
pedagdgicos diversificados para as creches e
pré-escolas, em especial ao acervo de obras
literdrias de qualidade, contempladas as
pequenas editoras, com o objetivo de
promover a diversidade de produgbes, sempre
garantida a avaliagdo qualitativa de titulos a
serem recomendados pelo Ministério da
Educacdo ou drgdo publico competente.

A inclusdo da exigéncia de avaliacdo qualitativa prévia dos titulos
literdrios por érgaos competentes representa um avanco crucial para
garantir que os acervos distribuidos as creches e pré-escolas cumpram
efetivamente seu papel pedagdgico e cultural. Essa mudanca vai além da
simples ampliacdo de acesso para assegurar critérios técnicos na selecao
de obras, combatendo a aquisicao massiva de materiais descolados das
realidades infantis ou de baixa qualidade literaria. Ao vincular a
diversidade de producdes - incluindo pequenas editoras - a um processo
avaliativo qualificado, a estratégia equilibra pluralidade com exceléncia,
garantindo que as criangas tenham contato com literatura que respeite
suas diferentes identidades (étnico-raciais, regionais, culturais) enquanto
desenvolve repertdrio critico. Essa complementacao alinha-se ao artigo
206, I, da CF/88, que prevé a "liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber" com padrdo de qualidade,
além de reforcar o papel do Estado como indutor e regulador de politicas
culturais educativas em vez de mero consumidor de mercado editorial.

Estratégia 2.16. Incentivar praticas
didrias de leitura de obras literdrias e de
atividades criadoras que envolvam
professores e criancgas, com o objetivo de

ADITIVA

Estratégia 2.16. Incentivar praticas didrias de
leitura, respeitadas as metodologias e praticas
educativas de acordo com cada faixa etdria da
educacdo infantil e a idade adequada para

A versdo ampliada da estratégia 2.16 representa um avanc¢o pedagdgico
significativo ao incorporar explicitamente a necessidade de respeitar as
metodologias adequadas a cada faixa etaria e o momento oportuno para
alfabetizacdao na educagao infantil. Essa mudanga qualifica a proposta
inicial de estimulo a leitura ao evitar abordagens homogeneizantes que
desconsideram as especificidades do desenvolvimento infantil,
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promover a aprendizagem e o
desenvolvimento integral.

alfabetizacdo, de obras literarias e de
atividades criadoras que envolvam professores
e criangas, com o objetivo de promover a
aprendizagem e o desenvolvimento integral.

protegendo as criancas de praticas precoces ou inadequadas de
alfabetizacdo que podem gerar frustracdo e desinteresse. Ao vincular as
atividades de leitura e criacao as caracteristicas etdrias e aos processos
naturais de aprendizagem, a nova redacdo assegura que essas praticas
cumpram efetivamente seu papel no desenvolvimento integral -
cognitivo, emocional e social - em consonancia com os principios da
educacdo infantil estabelecidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais, que
priorizam o brincar e as interagdes como eixos estruturantes. A alteragao
ainda reforga o direito das criancas a uma educacgdo que respeite seu
tempo e modo singular de aprender, conforme previsto no artigo 227 da
Constituicdo Federal.

ADITIVA

Estratégia 2.XX. Promover a¢des para garantir,
fortalecer e efetivar o acompanhamento e o
monitoramento das criancas e familias na
educacdo infantil, com integraliza¢cdo dos dados
registrados por diferentes sistemas, em
especial o dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboracdo com as
familias e com os érgaos publicos de

assisténcia social, salde e protecdo a infancia.

A integracado de sistemas de dados para monitoramento das criancas na
educacdo infantil é fundamental para garantir uma abordagem
intersetorial que identifique vulnerabilidades e articule politicas publicas
de forma preventiva. Ao vincular informacgGes de programas sociais,
saude e protecdo a infancia, esta estratégia permite intervencgdes
precisas e personalizadas, assegurando que familias em situag¢do de risco
recebam o apoio necessario. Essa medida estd alinhada ao principio da
protecdo integral da crianga (ECA, Art. 32) e fortalece a rede de garantia
de direitos, evitando que desigualdades sociais se traduzam em exclusdo
educacional.

ADITIVA

Estratégia 2.XX. Incluir a educacgdo infantil nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao

A inclusdo da educacdo infantil nas Diretrizes Curriculares para a
Educacdo Escolar Indigena é um passo essencial para assegurar que
criancas indigenas tenham acesso a processos educativos que respeitem
suas linguas, culturas e territdrios. Essa estratégia enfrenta a histérica
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Escolar Indigena, garantindo as especificidades
culturais e sociais dos respectivos povos e
etnias em seus territdrios.

invisibilizacdo desses povos nos curriculos, cumprindo o disposto no ECA
e na Convencdo 169 da OIT, que garantem o direito a uma educacao
diferenciada e intercultural. Ao reconhecer as especificidades indigenas
desde a primeira infancia, a proposta combate a assimilacdo cultural e
fortalece a identidade étnica como base do desenvolvimento infantil.

ADITIVA

Estratégia 2.XX. Criar programa de promogao
de Escolas e Centros de Educagao Infantil do
Campo, adequados a realidade e vida no
campo, com diferentes espacos de vivéncia
para as criangas, equipando-os com mobiliario
acessivel e materiais didatico-pedagdgicos
necessarios, assim como profissionais
gualificados para atuarem na educacdo do
campo, respeitando os documentos
orientadores da Educacdo Infantil.

A criacdo de um programa especifico para a promocao de Escolas e
Centros de Educacao Infantil do Campo enfrenta a desigualdade
estrutural que marginaliza as populagées rurais, garantindo
infraestrutura, materiais pedagdgicos e profissionais qualificados
adequados a realidade local. Essa estratégia assegura que o direito a
educacdo infantil ndo seja negligenciado em territdrios rurais, onde a
falta de escolas e a descontextualizagdo dos curriculos perpetuam
exclusdes. Ao alinhar-se aos documentos orientadores da Educagao
Infantil e as demandas do campo, a medida cumpre o artigo 206 da
CF/88, que vincula qualidade educacional a equidade, e o ECA, que prevé
educacdo adaptada as necessidades regionais.

ADITIVA

Estratégia 2.XX. Estabelecer e implementar o
padrao minimo de qualidade da educacao
infantil, tendo como referéncia o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi) e o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) na creche e na pré-escola,
inclusive contextualizado para o campo, os
territdrios indigenas, quilombolas, de

A implementagao do CAQ e CAQi como referéncia para o padrdo minimo
de qualidade na educagao infantil € um avanco crucial para superar as
disparidades regionais e garantir condigdes dignas de financiamento e
oferta em todos os territérios. Ao contextualizar esses parametros a
estratégia enfrenta a histérica precariedade de recursos em creches e
pré-escolas, especialmente em regides como a Amazonia que necessita
de adicional de recursos. Essa medida materializa o artigo 211-A da
CF/88, que exige padrdo minimo de qualidade em todo o pais, e o artigo
42 do PNE, que vincula financiamento a efetivacdo de direitos
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comunidades tradicionais e das zonas urbanas,
assim como fatores especificos, como no
CAQiAmazonico.

educacionais, combatendo a perpetuacdo de desigualdades através do
subfinanciamento cronico.

Alfabetizacdo - Objetivo 3

Objetivo 3: Assegurar a alfabetizagao, ao
final do segundo ano do ensino
fundamental, a todas as criancas, em
todas as modalidades educacionais, com
reducdo de desigualdades e inclusao.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Objetivo 3: Assegurar a alfabetizacao, ao final
do segurde terceiro ano do ensino
fundamental, a todas as criancas, respeitadas
as especificidades das modalidades

educacionais, com-reguede-ee superacao das
desigualdades e inclusdo.

A mudanca do prazo para o terceiro ano do ensino fundamental,
associada a énfase no respeito as especificidades das modalidades
educacionais, representa um avanco ao reconhecer que os processos de
alfabetizacdo ndo seguem uma linearidade universal, especialmente para
criancas da educacdo especial na perspectiva inclusiva. A flexibilizacdo do
tempo e a valorizacdo de multiplas formas de expressdao e comunicacao
evitam que a meta de alfabetizagdo convencional se torne excludente,
garantindo que as avaliagdes considerem os diferentes ritmos e
potencialidades de aprendizagem. Essa abordagem assegura que o
objetivo de reducdo de desigualdades ndo seja contraditorio com o
principio da inclusao, pois respeita as singularidades do desenvolvimento
infantil sem abandonar o compromisso com a qualidade educacional
para todos, em conformidade com a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei
13.146/2015) e as diretrizes da educacdo especial na perspectiva
inclusiva, que priorizam o desenvolvimento integral em detrimento de
padroes rigidos de desempenho. A mudanga proposta representa um
avango conceitual e pratico, ainda, ao substituir "reduzir" por "superar"
as desigualdades, enfatizando a necessidade de a¢Bes estruturais que
combatam as causas profundas das disparidades educacionais.
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Meta 3.a. Assegurar que, no minimo,
80% (oitenta por cento) das criangas
estejam alfabetizadas ao final do
segundo ano do ensino fundamental, até
o quinto ano de vigéncia deste PNE, e
gue todas as criangas estejam
alfabetizadas ao final do segundo ano do
ensino fundamental, até o final do
decénio.

MODIFICATIVA

Meta 3.a. Assegurar que, no minimo, 80%
(oitenta por cento) das criangas estejam
alfabetizadas ao final do segunde terceiro ano
do ensino fundamental, até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e que todas as criancgas
estejam alfabetizadas ao final do segtunde
terceiro ano do ensino fundamental, até o final
do decénio.

A alteracdo do prazo para o terceiro ano do ensino fundamental
reconhece a diversidade de ritmos de aprendizagem e as especificidades
das diferentes modalidades educacionais, especialmente no contexto da
educacdo inclusiva. Ao estender o periodo para alfabetizacdo, a proposta
evita a padronizagdo de processos que podem excluir criangas com
desenvolvimento ndo linear, garantindo que o cumprimento da meta nao
se dé em detrimento da qualidade e da consideragao das multiplas
formas de expressdo e comunicagdo. Essa mudanga alinha-se ao
principio constitucional da igualdade de condi¢Ges para acesso e
permanéncia na escola (art. 206, I, CF/88), assegurando que a
alfabetizacdo seja um direito efetivo para todas as criangas, sem
imposicao de tempos rigidos que desconsiderem as particularidades
individuais e coletivas no processo educativo.

Meta 3.b. Reduzir as desigualdades nos
resultados de alfabetizagdo ao final do
segundo ano do ensino fundamental
entre grupos sociais definidos por raca,
sexo, nivel socioeconémico e regido, de
modo que, até o final da vigéncia deste
PNE, a razdo dos resultados entre os
grupos seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento).

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 3.b. Reduzir Superar as desigualdades
nos resultados de alfabetizacao ao final do
segunee terceiro ano do ensino fundamental
entre grupos sociais definidos por raga/etnia,
sexo, deficiéncia, nivel socioecondmico,
territdrio e regido, de modo que, até o final da
vigéncia deste PNE, a razdo dos resultados
entre os grupos seja igual ou superior a 90%
(noventa por cento).

A mudanca proposta na Meta 3.b representa um avango conceitual e
pratico ao substituir "reduzir" por "superar" as desigualdades,
enfatizando a necessidade de aces estruturais que combatam as causas
profundas das disparidades educacionais. A ampliacdo do prazo para o
terceiro ano reconhece a complexidade do processo de alfabetizacdo em
contextos de desigualdade, enquanto a inclusdo de "etnia", “deficiéncia”
e "territdério" como categorias de andlise explicita o compromisso com
populagdes historicamente marginalizadas, como comunidades
indigenas, publico-alvo da educacao especial na perspectiva inclusiva,
rurais e periféricas urbanas. Essa reformulacdo alinha-se ao principio
constitucional da equidade (art. 206, |) e ao ECA (art. 53), garantindo que
as politicas de alfabetizacdo considerem as especificidades culturais e
territoriais que influenciam os resultados educacionais, superando a
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mera equalizacdo estatistica para promover justica educacional e
inclusdo real.

Estratégia 3.1. Estabelecer, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
mecanismo de governanca federativa e
pactuacdo de parametros e metas de
alfabetizacdo para todas as criancas,
consideradas as diversidades territoriais,
de raca, de nivel socioeconémico e as
especificidades das modalidades de
ensino.

ADITIVA

Estratégia 3.1. Estabelecer, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, mecanismo de
governanca federativa e pactuagdo de
parametros e metas de alfabetizacdo para
todas as criancas, consideradas as diversidades
territoriais, de raga/etnia, de nivel
socioecondmico e as especificidades das
modalidades de ensino.

A inclusdo de "etnia" como categoria de andlise explicita o compromisso
com populagdes historicamente marginalizadas, como comunidades
indigenas.

Estratégia 3.2. Estruturar os processos
pedagdgicos de alfabetizacdo, em
articulagdo com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, que
envolvam nogdes relativas a diferentes
campos do conhecimento e que
oferecam apoio pedagdgico especifico,
incluidas praticas de codocéncia e de
mentoria, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todas as criancas.
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Estratégia 3.3. Apoiar a alfabetizacdo de
criangas quilombolas, indigenas, do
campo, das dguas e das florestas, e com
deficiéncia, com a produgao de materiais
didaticos especificos e o
desenvolvimento de instrumentos de
acompanhamento que considerem as
identidades e as especificidades destas
populagdes.

ADITIVA

Estratégia 3.3. Apoiar a alfabetizacdo de
criangas quilombolas, indigenas, do campo,
migrantes, das aguas e das florestas, e com
deficiéncia, com a producdo de materiais
didaticos especificos e o desenvolvimento de
instrumentos de acompanhamento que
considerem as identidades e as especificidades
destas populagdes, bem como pela formacao
continuada e acompanhamento da acao
docente por meio do suporte aos professores.

N3o basta apoio aos materiais didaticos. E necessario suporte a acio
docente, por meio do apoio aos professores, a partir das necessidades
observadas nos contextos reais das salas de aula - “os casos da vida real”,
em especial, o processo de alfabetizacdo de criangas do campo,
indigenas, quilombolas, migrantes, pessoas surdas, surdocegas, com
deficiéncia, autistas, com altas habilidades e/ou superdotacdo, além da
acessibilidade digital dos materiais existentes e a necessidade de
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso
da lingua materna pelas comunidades indigenas e migrantes, a
identidade cultural das comunidades quilombolas e a libras como
primeira lingua para pessoas surdas.

Estratégia 3.4. Revisar, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC,
conforme ato expedido pelo Conselho
Nacional de Educacgao, com a finalidade
de aperfeigoar os curriculos estaduais e
municipais do ensino fundamental,
considerados as especificidades dos
estudantes e dos territérios, e os
resultados de avaliacdo e
monitoramento da implementacao dos
curriculos.

65




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

Estratégia 3.5. Fomentar politicas de
valorizagdo para profissionais do
magistério em exercicio na alfabetizacao,
com vistas a reconhecer o trabalho do
professor alfabetizador e o bom
desempenho em sala de aula.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 3.5. Fomentar politicas de
valorizagao para profissionais do magistério em
exercicio na alfabetiza¢do, eermrvistasa
reconhecero-trabatho-doprofessor
aHfabetizadoreobomdesempenheem-—satade
atta, que garantam suas condicdes de trabalho,
carreira e remuneracado condignas, com vistas a
melhoria da qualidade, com politicas de
incentivo para fixacdo destes profissionais em
comunidades rurais e tradicionais mais
distantes e/ou remotas.

A versdo ampliada da Estratégia 3.5 avanca significativamente ao
transformar uma proposta genérica de valorizacdo docente em um
compromisso concreto com condig¢Bes estruturais para o exercicio da
docéncia na alfabetizagdo. A inclusdo de garantias explicitas sobre
condicGes de trabalho, carreira e remunerac¢do adequadas responde a
histérica precarizagdo do magistério, especialmente em territérios rurais
e remotos, onde a rotatividade de professores prejudica a continuidade
pedagdgica. Ao vincular a valorizacdo profissional a fixacdo de docentes
em comunidades rurais e tradicionais, a estratégia enfrenta diretamente
as desigualdades educacionais territoriais, assegurando que o direito a
alfabetizacdo de qualidade seja efetivado inclusive nas dreas mais
vulneraveis, em conformidade com o artigo 206, V, da CF/88, que exige
valorizacdo dos profissionais da educacdao como condicdo para qualidade
do ensino. A especificacdo de politicas de incentivo para dreas remotas
ainda reforga o principio da equidade, reconhecendo que a garantia de
direitos educacionais exige tratamento diferenciado para contextos de
maior vulnerabilidade.

Estratégia 3.6. Promover politicas de
formacao inicial, continuada e de
desenvolvimento profissional dos
professores da alfabetizacdo, com vistas
ao aperfeicoamento permanente das
praticas pedagdgicas e com foco em
experiéncias efetivas para atuar em
turmas heterogéneas, inclusivas e em
contextos territoriais, sociais,

ADITIVA

Estratégia 3.6. Promover politicas de formacdo
inicial, continuada e de desenvolvimento
profissional dos professores da alfabetizacdo,
com vistas ao aperfeicoamento permanente
das praticas pedagdgicas e com foco em
experiéncias efetivas para atuar em turmas
heterogéneas, multisseriadas, inclusivas e em

A inclusdo do termo "multisseriadas" na Estratégia 3.6 representa um
avango crucial ao reconhecer especificamente a realidade das escolas
rurais e de pequenos municipios, onde as turmas com alunos de
diferentes idades e niveis de aprendizagem sao uma necessidade
estrutural. Essa alteragao explicita o compromisso com a formacao
docente para contextos educacionais reais, garantindo que os
professores estejam preparados para os desafios pedagdgicos especificos
dessas turmas, que exigem metodologias diferenciadas para assegurar a
alfabetizacdo com qualidade. Ao incorporar essa dimensao, a estratégia
fortalece o principio da equidade educacional, assegurando que criancgas
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socioambientais e culturais
diversificados.

contextos territoriais, sociais, socioambientais
e culturais diversificados.

em territdrios rurais e comunidades tradicionais ndo sejam prejudicadas
pela falta de formacdo especifica dos professores para atuar em classes
multisseriadas, em conformidade com o artigo 28 da LDB, que prevé
adaptacdes necessarias a realidade do campo. A mudanca ainda reforga
a perspectiva inclusiva ao considerar que a heterogeneidade das turmas
multisseriadas exige praticas pedagdgicas que valorizem a diversidade
como elemento enriquecedor do processo educativo.

Estratégia 3.7. Aprimorar e tornar
censitarios os instrumentos de avaliagao
da alfabetizacado, congregando esforcos
do Sistema de Avalia¢ao da Educacgao
Basica — Saeb e dos sistemas de avaliaca
desenvolvidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios,
inclusive para turmas multisseriadas,
consideradas as especificidades da
educacdo especial e da educacgdo
bilingue de surdos.

o

ADITIVA

Estratégia 3.7. Aprimorar e tornar censitarios
os instrumentos de avaliacdo da alfabetizagao,
congregando esforcos do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacgdo Basica — Sinaeb e dos
sistemas de avaliagdo desenvolvidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, inclusive para turmas
multisseriadas, consideradas as especificidades
da educacdo especial e da educacao bilingue
de surdos.

A institucionalizacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Bésica (Sinaeb)?, coordenado pela Unido, em colabora¢io com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, devera ser fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade e equidade da educacdo basica
e para a orientac¢do das politicas publicas desse nivel de ensino.
Instrumento, portanto, necessario para reforcar compromissos e
responsabilidades sociais das instituicGes de educacgdo basica, por meio
da valorizacdo de sua missdo publica, da promocdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacgdo da
autonomia. Tal como previsto no PNE, o Sinaeb, deve produzir: a)
indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as)
estudantes, apurados em exames nacionais de avaliagdo, com
participagdo de pelo menos 80% de estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e referentes aos dados
pertinentes apurados pelo Censo Escolar da Educagdo Basica; b)
indicadores de avaliacdo institucional relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacgéo, a
relacdes entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo

3 Portaria MEC no 369, de 5 de maio de 2016. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica - Sinaeb. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp? data=06/05/2016&jornal=1&pagina=26&totalArquivos=288
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discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis e os processos da gestao, entre outras relevantes.

Estratégia 3.8. Divulgar, no minimo
bienalmente, os resultados de
aprendizagem e os indicadores
educacionais referentes ao segundo ano
do ensino fundamental de escolas e
redes publicas de educacdo basica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, assegurada a
contextualizagao com relagao a
indicadores sociais relevantes, como os
de nivel socioeconémico, raca, sexo e
regiao.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 3.8. Divulgar, no minimo
bienalmente, os resultados de aprendizagem e
os indicadores educacionais referentes ao
segtndo terceiro ano do ensino fundamental
de escolas e redes publicas de educagao basica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurada a contextualizacdo com
relacdo a indicadores sociais relevantes, como
os de nivel socioecondmico, raga/etnia, sexo e
regido e territério.

A ampliacdo do prazo para o terceiro ano reconhece a complexidade do
processo de alfabetizacdo em contextos de desigualdade, enquanto a
inclusao de "etnia" e "territdrio" como categorias de andlise explicita o
compromisso com populagdes historicamente marginalizadas, como
comunidades indigenas, rurais e periféricas urbanas. Essa reformulacao
alinha-se ao principio constitucional da equidade (art. 206, 1) e ao ECA
(art. 53), garantindo que as politicas de alfabetizacdo considerem as
especificidades culturais e territoriais que influenciam os resultados
educacionais, superando a mera equalizacdo estatistica para promover
justica educacional e inclusdo real.

Estratégia 3.9. Fomentar avaliagGes
diagndsticas e formativas nas unidades
educacionais e nos sistemas de ensino,
com o objetivo de definir estratégias
para o processo de alfabetizacdo e
recomposicdo das aprendizagens dos
estudantes.

Estratégia 3.10. Aprimorar os processos
de avaliagdo e a apropriacdo dos
resultados educacionais pelas escolas,

ADITIVA E MODIFICATIVA

Essa estratégia (3.10), que visa aprimorar os processos de avaliacdo e a
apropriacdo dos resultados educacionais pelas escolas, falha em nao
identificar objetivamente os grupos sociais que tradicionalmente tém
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considerados os niveis alcancados por
diferentes grupos sociais, com vistas a
reducdo das desigualdades existentes e
ao apoio ao planejamento e a gestao.

Estratégia 3.10. Aprimorar os processos de
avaliacdo e a apropriacao dos resultados
educacionais pelas escolas, considerados os
niveis alcancados por diferentes grupos sociais
- especialmente negros, indigenas,
guilombolas, pessoas com deficiéncia e
meninas -, com vistas aredgtedo a superacao
das desigualdades existentes e ao apoio ao
planejamento e a gestdo.

indices mais baixos de sucesso na alfabetizacdo, como meninos negros,
populacdes indigenas, quilombolas e criangas com deficiéncia. E crucial
gue a estratégia nomeie esses grupos para que sejam alvo de medidas
especificas de melhoria educacional. Ainda, estudos evidenciam que
meninas sao frequentemente silenciadas em sala de aula, portanto, é
essencial que o PNE inclua estratégias especificas para reduzir também
as desigualdades de género no contexto educacional. A mudanca
proposta representa um avango conceitual e pratico, ainda, ao substituir
"reduzir" por "superar" as desigualdades, enfatizando a necessidade de
acOes estruturais que combatam as causas profundas das disparidades
educacionais.

Estratégia 3.11. Promover, em
consonancia com as diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura — PNLL,
iniciativas escolares estruturadas de
formacao de leitores no ensino
fundamental.

ADITIVA

Estratégia 3.11. Promover, em consonancia
com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e
da Leitura — PNLL, iniciativas escolares
estruturadas de formacdo de leitores e de
promogao da leitura e da literatura no ensino
fundamental.

A alteracdo proposta na Estratégia 3.11 amplia significativamente o
escopo da formacdo leitora ao incluir explicitamente a promocdo da
leitura e da literatura como elementos indissocidveis do processo
educativo. Essa mudanca vai além da mera formagao técnica de leitores
para abarcar a dimensao cultural e transformadora da literatura,
essencial no ensino fundamental. Ao enfatizar a promocdo da leitura, a
estratégia reconhece que formar leitores competentes exige também
despertar o gosto literario, vinculando a alfabetizacdo ao
desenvolvimento do imagindrio e da criticidade, em conformidade com
os artigos 205 e 206 da CF/88, que vinculam educagdo ao pleno
desenvolvimento humano. A nova redacdo ainda fortalece o carater
interdisciplinar da leitura, transformando-a em eixo integrador do
curriculo e ndo em mera habilidade instrumental, alinhando-se assim as
diretrizes contemporaneas de educacdo literdria que entendem a
literatura como direito cultural e ferramenta de emancipacao.
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Estratégia 3.12. Fortalecer a capacidade
técnica e administrativa das Secretarias
de Educagao para promover o apoio
pedagdgico e de gestdo as escolas.

ADITIVA

Estratégia 3.12. Fortalecer a capacidade técnica
e administrativa das Secretarias de Educacdo -
em especial das Secretarias Municipais de
Educacdo - para promover o apoio pedagogico
e de gestdo as escolas.

A atuacdo nos processos de alfabetizagdo de criangas, nos trés primeiros
anos do EF, é basicamente das secretarias municipais de educacdo.
Portanto, o fortalecimento deve ser direcionado a quem efetivamente
tem a responsabilidade no territdrio onde o processo acontece.

ADITIVA

Estratégia 3.XX. Garantir politicas de
equalizacdo para a alfabetizacdo de criancas
entre as populagdes 50% mais pobres,
estudantes publico da educac¢ao especial -
PAEE (na perspectiva inclusiva), negras,
indigenas, quilombolas, caigaras, ribeirinhas,
migrantes, ciganas, refugiadas, LGBTQIAPN+,
das zonas rurais, e em especial nas regides
Norte e Nordeste, que se encontram em pior
situacdo de desigualdade e vulnerabilidade
social, até o final de vigéncia deste Plano.

A Estratégia 3.XX representa um compromisso urgente com a justica
educacional ao estabelecer a¢des afirmativas direcionadas as popula¢des
historicamente excluidas dos processos de alfabetizagdo. Ao priorizar
criancgas entre os 50% mais pobres e grupos étnicos e territoriais
especificos, a proposta enfrenta o ciclo de reproducdo das desigualdades
gue perpetua o fracasso escolar nessas comunidades. O foco nas regides
Norte e Nordeste e nas zonas rurais, onde os indices de analfabetismo
sdo persistentemente mais altos, corrige assimetrias regionais
profundas, alinhando-se ao principio constitucional da equidade (art.
206, 1) e ao artigo 28 da LDB, que exige adaptacdes curriculares para
contextos de zonas rurais. Essa estratégia materializa os conceitos de
igualdade substantiva e de equidade, garantindo que o direito a
alfabetizacdo seja efetivado mediante politicas que considerem as
barreiras estruturais enfrentadas por esses grupos, desde o racismo
institucional até a falta de escolas em territérios tradicionais.

Ensinos Fundamental e Médio - Objetivos 4 e 5
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Objetivo 4: Assegurar que criangas,
adolescentes e jovens em idade escolar
obrigatdria concluam o ensino
fundamental e o ensino médio na idade
regular, em todas as modalidades
educacionais, com reducdo de
desigualdades e inclusao.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Objetivo 4: Assegurar que todas as criangas,
adolescentes e jovens em idade escolar
obrigatdria concluam o ensino fundamental e o
ensino médio na idade regutar recomendada
para essa etapa da escolarizacdo, emtedasas
respeitadas as especificidades das modalidades
educacionais, com reguede-ee superagdo das
desigualdades (sociais, étnico-raciais, de
género, referentes a presenca de deficiéncias,
territoriais, de origem) e inclusao.

Idade “regular” é um termo genérico que pode causar equivocos
(involuntdrio ou deliberado) na interpretacdo e, por consequéncia, na
aplicacdo da lei. Ainda, a abordagem proposta garante o respeito a certas
modalidades educacionais assegura que o objetivo de enfrentamento as
desigualdades ndo seja contraditdrio com o principio da inclusdo, pois
respeita as singularidades do desenvolvimento sem abandonar o
compromisso com a qualidade educacional para todos, em
conformidade com a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015) e as
diretrizes da educagao especial na perspectiva inclusiva, que priorizam o
desenvolvimento integral em detrimento de padrdes rigidos de
desempenho. A mudanga proposta representa um avango conceitual e
pratico, ainda, ao substituir "reduzir" por "superar" as desigualdades,
enfatizando a necessidade de acdes estruturais que combatam as causas
profundas das disparidades educacionais.

Meta 4.a. Universalizar, até o terceiro

ano de vigéncia deste PNE, o acesso a
escola para toda a populacdo de seis a
dezessete anos de idade.

Meta 4.b. Garantir que todos os
estudantes concluam o quinto ano do
ensino fundamental na idade regular.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 4.b. Garantir, até o terceiro ano de
vigéncia deste PNE, que todos os estudantes
concluam o quinto ano do ensino fundamental

O prazo proposto visa alinhar aos esforgos da Meta 4.a. de acesso e
permanéncia. Idade “regular” é um termo genérico que pode causar
equivocos (involuntario ou deliberado) na interpretacéo e, por
consequéncia, na aplicacao da lei.
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na idade regwlar recomendada para essa etapa
da escolarizacao.

Meta 4.c. Garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos
estudantes concluam o nono ano do
ensino fundamental na idade regular, de
modo a promover a equidade e a
atencao a diversidade populacional.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 4.c. Garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos estudantes
concluam o nono ano do ensino fundamental
na idade regttar recomendada para essa etapa
da escolarizacdo, até o final de vigéncia deste
PNE, de modo a promover a equidade e a
atencdo a diversidade populacional.

Idade “regular” é um termo genérico que pode causar equivocos
(involuntario ou deliberado) na interpretacdo e, por consequéncia, na
aplicacdo da lei. O prazo proposto visa garantir referencial para a meta.

Meta 4.d. Garantir que pelo menos 85%
(oitenta e cinco por cento) dos
estudantes concluam o ensino médio na
idade regular, de modo a promover a
equidade e a atencdo a diversidade
populacional.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 4.d. Garantir que pelo menos 85 95%
(ettenta-noventa e cinco por cento) dos
estudantes concluam o ensino médio na idade
regttar recomendada para essa etapa da
escolarizacdo, até o final de vigéncia deste PNE,
de modo a promover a equidade e a atencdo a
diversidade populacional.

Idade “regular” é um termo genérico que pode causar equivocos
(involuntdrio ou deliberado) na interpretagdo e, por consequéncia, na
aplicacdo da lei. O prazo proposto visa garantir referencial para a meta.
Aumentar a meta para 95% dado que 85% ja era meta até 2024 que ndo
foi alcancada e é preciso acelerar o alcance.

ADITIVA

Meta 4.e. Garantir equalizacao do acesso aos
ensinos fundamental e médio, com garantia de

A Meta 4.e representa um avango crucial no enfrentamento das
desigualdades educacionais ao estabelecer um compromisso concreto
com a equalizacdo do acesso e permanéncia nos ensinos fundamental e
médio para populagdes historicamente excluidas. Ao priorizar grupos em
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permanéncia e o direito constitucional ao
estudo em local proximo de sua residéncia,
para as populagdes 50% mais pobres,
estudantes publico da educacado especial —
PAEE (na perspectiva inclusiva), negras,
indigenas, quilombolas, caicaras, ribeirinhas,
migrantes, ciganas, refugiadas, das zonas
rurais, e em especial nas regides Norte e
Nordeste do pais, garantidos os marcadores de
género e orientagdo sexual, que se encontram
em pior situacdo de desigualdade, até o final
da vigéncia deste plano.

situacdo de vulnerabilidade - incluindo comunidades tradicionais,
populacdo rural e estudantes com deficiéncia - e destacar as regides
Norte e Nordeste, a proposta reconhece e combate as multiplas formas
de exclusdao que impedem a realizacdao do direito a educacdo. A garantia
explicita do estudo préximo a residéncia, em consonancia com o ECA
(art. 53) e a LDB (art. 49), enfrenta barreiras geograficas que afetam
especialmente essas populagbes, enquanto a inclusdao dos marcadores
de género e orientagdo sexual assegura que as politicas educacionais
contemplem as intersec¢Oes das opressdes. Esta meta materializa os
principios constitucionais da equidade (art. 206, 1) e da protecdo integral
(art. 227), transformando o direito a educacdo em realidade efetiva para
guem mais sofre com a negagao histérica desse acesso.

ADITIVA

Meta 4.f. Superar a violéncia e as
discriminagdes nas instituicdes de ensino, de
modo a garantir o pleno exercicio do direito a
educacdo e dos direitos humanos.

A emenda busca superar a violéncia e as discrimina¢des nas instituicoes
de ensino, reconhecendo que tais fatores representam obstaculos
significativos ao pleno exercicio do direito a educacdo e dos direitos
humanos. Ao promover um ambiente escolar mais seguro, inclusivo e
respeitoso, essa meta visa assegurar que todos os estudantes,
independentemente de sua origem, identidade ou condi¢do, tenham
condigBes equitativas de ensino-aprendizagem e desenvolvimento. A
superagao dessas violéncias e discriminagdes contribui ndo apenas para
a melhoria da qualidade educacional, mas também para a formacao de
cidaddos mais conscientes e comprometidos com valores democraticos e
de justica social, fortalecendo, assim, a educa¢cdo como um direito
fundamental e um pilar para a construcdao de uma sociedade mais
igualitaria.
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Estratégia 4.1. Assegurar, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, padroes
nacionais de qualidade do ensino
fundamental e do ensino médio, o que
abrange a infraestrutura, inclusive
internet em banda larga de alta
velocidade, a alimentagdo, o transporte
escolar, os recursos pedagdgicos e os
profissionais da educagao, respeitado o
desenho universal de acessibilidade, e
consideradas as diversidades territoriais
e as especificidades das modalidades de
ensino.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 4.1. Assegurar, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, os padréesdo
ractorats minimo de qualidade em ambito
nacional, utilizando-se de parametros de
qualidade de referéncia estabelecidos
nacionalmente, a partir de insumos, conforme
o CAQi/CAQ, do ensino fundamental e do
ensino médio, considerados, no minimo,o—ttre

adequado de alunos por turma; valorizagao dos
profissionais da educacdo basica publica;
materiais didaticos; biblioteca com acervo
adequado; laboratérios; internet banda larga
de alta velocidade; quadra poliesportiva
coberta; acessibilidade; saneamento basico e
acesso a agua potdavel; acesso a luz elétrica;
entre outros, respeitado o desenho universal
de acessibilidade, e consideradas as
diversidades territoriais e as especificidades
das modalidades de ensino.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territdrio
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Esse “padrdao minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a
partir dos insumos, que deveriam ser assegurados em todas as escolas
do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacdo, jornada de
trabalho, carreira e remuneracgdo de professores; composi¢do do quadro
de servidores, formacdo e remuneracao de funcionarios de escolas;
manutencado das escolas, formagdo continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade
existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera parametros
minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e estudos
realizados no pais, sobre os parametros de qualidade de referéncia
listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as criangas sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem 0s processos
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de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condi¢bes de
funcionamento, profissionais da educacao com a devida formacao e com
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A nocao do
CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Saldrio Minimo
Necessario do DIEESE, ou seja, é aguele patamar minimo de qualidade
de ensino que nao pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, nao
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagdao como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condicOes para que se possam desenvolver proficuas relacées
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sdo
necessarias condicdes como as explicitadas no corpo da proposicdo
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalagdes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

Estratégia 4.2. Implementar politicas de ADITIVA E MODIFICATIVA
construcao ou reestruturacao de escolas

do ensino fundamental e do ensino Estratégia 4.2. Implementar politicas de
médio, e de aquisicio de equipamentos, construgdo €, reestruturacdo e adequacdo de
especialmente em unidades que escolas do ensino fundamental e do ensino
atendam estudantes em situacdo de médio, e de aquisicdo de equipamentos,
vulnerabilidade socioecondmica e considerando estrutura que garanta a
publicos-alvo das modalidades sustentabilidade socioambiental e a

E muito importante que espacos que possuem formas de adequaco,
passem por reformas que ndo sejam necessariamente estruturais. A
adequacdo de edificios (e areas externas) passa, muitas vezes, por
pequenas modificacdes ou reformas, como substituicao de pisos,
abertura de janelas ou “visores” entre salas de atendimento e banheiro
em bergarios, por exemplo. Muitas vezes, obras de adequac¢do sdo mais
baratas do que para reestruturar construcdes. Ainda, a complementagao
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educacionais, de acordo com as
necessidades dos estudantes e com
garantia dos padrdes nacionais de
gualidade.

arquitetura inclusiva, especialmente em
unidades que atendam estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica, como em
zonas periféricas, rurais e em unidades de
atendimento socioeducativo, eptiblicos-atve

" onais—d
as-necessidadesdosestudantes e com garantia
dos padréesao raeterais minimo de qualidade
em ambito nacional, utilizando-se de
parametros de qualidade de referéncia
estabelecidos nacionalmente, a partir de
insumos, conforme o CAQj/CAQ.

garante alinhamento com as normas de inclusdo e de responsabilidade
socioambiental.

As expressdes "de acordo com as necessidades dos estudantes" e
“publicos-alvo das modalidades educacionais” sdo vagas e subjetivas,
podendo abrir brechas para interpretagdes que enfraquecem a garantia
de infraestrutura adequada. Foi especificado, entdo, o publico que
necessita de mais investimento em infraestrutura.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territdrio
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Esse “padrao minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a
partir dos insumos, que deveriam ser assegurados em todas as escolas
do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacao, jornada de
trabalho, carreira e remunerac¢do de professores; composicao do quadro
de servidores, formacdo e remuneracao de funcionarios de escolas;
manutencgao das escolas, formacado continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade
existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade
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Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera parametros
minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e estudos
realizados no pais, sobre os parametros de qualidade de referéncia
listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as criancgas sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem os processos
de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condigdes de
funcionamento, profissionais da educagao com a devida formagdo e com
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A no¢do do
CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Saldrio Minimo
Necessario do DIEESE, ou seja, é aquele patamar minimo de qualidade
de ensino que ndo pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, ndo
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagao como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condigGes para que se possam desenvolver proficuas relagdes
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sdo
necessarias condigdes como as explicitadas no corpo da proposi¢ao
desta estratégia; € bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalacdes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.
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Estratégia 4.3. Ampliar o acesso ao
ensino fundamental e ao ensino médio
em tempo integral, condicionando a
ampliacdo da jornada escolar aos
resultados de consulta prévia e
informada ao publico-alvo, de modo a
priorizar o atendimento de criangas e
adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, negros,
indigenas, quilombolas, do campo, das
aguas e das florestas, e com deficiéncia.

ADITIVA

Estratégia 4.3. Ampliar o acesso e assegurar a
permanéncia nao ensino fundamental e nao
ensino médio em tempo integral nas escolas
publicas, condicionando a ampliacdo da
jornada escolar aos resultados de consulta
prévia e informada ao publico-alvo, de modo a
priorizar o atendimento de criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, negros, indigenas,
guilombolas, do campo, das dguas e das
florestas, e com deficiéncia.

A versdo ampliada da Estratégia 4.3 avanca ao substituir "acesso" por
"acesso e permanéncia”, especialmente se tratando de tempo integral,
reconhecendo que a simples oferta de vagas ndo garante o direito
educacional pleno, especialmente para populacées em situacdo de maior
vulnerabilidade. A especificacdo de que a expansdo deve ocorrer "nas
escolas publicas" corrige uma lacuna da versao original, evitando a
ampliacdo dessa oferta de tempo integral no setor privado e reforgando
o papel do Estado como garantidor desse direito. A mudanga assim
enfrenta a evasdo escolar ao vincular tempo integral a mecanismos de
permanéncia, crucial para romper ciclos de exclusao educacional.

Estratégia 4.4. Assegurar a oferta
obrigatdria do ensino fundamental, em
especial nos anos iniciais, aos estudantes
indigenas, quilombolas e do campo, das
aguas e das florestas nas respectivas
comunidades, de forma a atender suas
especificidades, condicionadas as a¢des
de nucleagdo escolar aos resultados de
consulta prévia e informada ao
publico-alvo.

SUPRESSIVA

Estratégia 4.4. Assegurar a oferta obrigatdria
do ensino fundamental, em especial nos anos
iniciais, aos estudantes indigenas, quilombolas
e do campo, das aguas e das florestas nas
respectivas comunidades, de forma a atender
suas especificidades;eendicionadasasacdes
de-nucteacioescotar-aosrestitadosde

Diversos estudos e a histdria mostram que a nucleacdo de escolas ndo s6
acaba promovendo o fechamento de escolas como também a exclusdo
escolar. Se o direito a Educacao é para todas as pessoas e as criancas
pequenas sdo atendidas preferencialmente préximas da sua residéncia, é
preciso garantir atendimento mesmo que seja para poucas criangas, nas
areas rurais e mais remotas. A logica de que é caro (financeiramente)
manter turmas na zona rural é contréria a l6gica da educagdo como
direito.

Também é necessario ressaltar que a Resolugdo n2 01, de 03 de abril de
2002, do CNE\CEB, que institui as Diretrizes Operacionais para Educacdo
Basica das Escolas do Campo, ja estabelecem obrigatoriedade dos anos
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iniciais serem ofertados nas prdprias comunidades rurais, impedindo a
nucleagdo nesta fase que mesmo intra campo.

Estratégia 4.5. Construir propostas
curriculares alinhadas as transformacdes
da sociedade e do mundo do trabalho
gue assegurem acesso a cultura e ao
conhecimento cientifico, com o objetivo
de tornar o processo de ensino e
aprendizagem contextualizado, atrativo e
significativo aos estudantes dos anos
finais do ensino fundamental e do ensino
médio.

ADITIVA

Estratégia 4.5. Construir propostas curriculares
alinhadas ao conjunto das Diretrizes
Curriculares Nacionais de Diversidade e
Inclusdo, a garantia do direito a educacado
sexual integral e as transformacdes da
sociedade, aos saberes comunitarios e
tradicionais e do mundo do trabalho que
assegurem acesso a cultura e ao conhecimento
cientifico, com o objetivo de tornar o processo
de ensino e aprendizagem contextualizado,
atrativo, integral e significativo aos estudantes
dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio; garantindo inclusive propostas
pedagdgicas adequadas para o atendimento
escolar em unidades de atendimento
socioeducativo de acordo com o tipo de
medida socioeducativa de privacdo de
liberdade (semiliberdade, internagdo provisodria
e internacdo definitiva).

A versdao ampliada da Estratégia 4.5 representa um avanco significativo
ao incorporar os saberes comunitdrios como eixo estruturante do
curriculo, reconhecendo que a educacao deve dialogar com os
conhecimentos tradicionais e locais para ser verdadeiramente
significativa. A inclusdo do termo "integral" reforca a necessidade de
uma formacdo que va além da dimensao cognitiva, contemplando o
desenvolvimento pleno dos estudantes. A especificacdo sobre unidades
socioeducativas corrige uma grave omissao no PL ao garantir que
adolescentes em privacdo de liberdade tenham direito a propostas
pedagdgicas adequadas a seu contexto, em conformidade com o ECA
(art. 124) e o SINASE (Lei 12.594/2012), que exigem educacdo de
qualidade mesmo em medidas restritivas. Essas mudancas alinham-se ao
artigo 205 da CF/88, que vincula educacdo ao pleno desenvolvimento
humano, e ao artigo 210, que prevé curriculos que respeitem as
diversidades culturais, garantindo que a escola seja espaco de
emancipag¢do para todas as pessoas.
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Estratégia 4.6. Proporcionar o
acompanhamento pedagdgico
individualizado e o monitoramento da
trajetdria dos estudantes da educacao
basica, em especial nas transi¢cdes entre
0s anos iniciais e finais do ensino
fundamental, e entre os anos finais do
ensino fundamental e o ensino médio,
de modo a garantir a aprendizagem e a
conclusdo da educagdo basica na idade
recomendada para cada etapa da
escolarizacao.

MODIFICATIVA

Estratégia 4.6. Proporcionar o
acompanhamento pedagdgico individualizado
e 0 monitoramento da trajetdria dos
estudantes da educacdo basica, em especial
nas transi¢ées entre os anos iniciais e finais do
ensino fundamental, e entre os anos finais do
ensino fundamental e o ensino médio, de
modo a garantir a aprendizagem e a conclusdo
da educacdo bdsica na idade regutar
recomendada para essa etapa da escolarizacgao.

,

Idade “regular” é um termo genérico que pode causar equivocos
(involuntdrio ou deliberado) na interpretacdo e, por consequéncia, na
aplicacdo da lei.

Estratégia 4.7. Adaptar, no ambito dos
sistemas de ensino, o curriculo e o
calendario escolar, de acordo com a
realidade, a identidade cultural, as
condi¢des climdticas da regido e as
necessidades dos estudantes, com o
objetivo de promover a trajetdria regular.

ADITIVA

Estratégia 4.7. Adaptar, no ambito dos sistemas
de ensino, o curriculo e o calendario escolar, de
acordo com a realidade, a identidade cultural,
as condigdes climaticas da regido e as
necessidades dos estudantes, garantindo a
participagao da comunidade escolar,
considerando a valorizagao das culturas locais e
dos saberes comunitarios e tradicionais, com o
objetivo de promover a trajetéria regular.

Essa adicdo reforga a importancia da participacdo democratica da
comunidade escolar e reconhece o papel da diversidade cultural e dos
saberes tradicionais na construgdo do curriculo.

Estratégia 4.8. Fomentar politicas de
apoio a permanéncia, o que inclui o

MODIFICATIVA

A alteragdo proposta na Estratégia 4.8 representa um avango conceitual
e pratico ao substituir o termo genérico "apoio a permanéncia" por
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apoio financeiro aos estudantes, com o
objetivo de garantir a trajetdria escolar
regular de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica nos
anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio.

Estratégia 4.8. Fomentar politicas de apeie=
permanéneta-assisténcia estudantil, o que
inclui o apoio financeiro aos estudantes, com o
objetivo de garantir a trajetéria-escotarregutar
assegurar condi¢Oes para a permanéncia e
conclusao da educacdo bdsica de estudantes
em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio.

"assisténcia estudantil", que carrega maior densidade juridica e politica.
A ampliacdo do objetivo para "assegurar condi¢des para a permanéncia e
conclusado" explicita o compromisso com resultados efetivos, indo além
da mera frequéncia ou trajetdria escolar para garantir a terminalidade
educacional. Essa mudanca enfrenta as causas estruturais da evasao,
especialmente entre estudantes em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica, ao vincular o apoio financeiro a um conjunto articulado
de acbes que removam obstaculos materiais a aprendizagem, em
conformidade com o artigo 206, I, da CF/88 (igualdade de condicdes de
acesso e permanéncia) e com o artigo 53 do ECA (direito a educacdo
como prioridade absoluta). A nova redagao ainda reforca o carater
redistributivo da politica educacional, reconhecendo que a garantia do
direito a educacdo basica completa exige medidas compensatérias que
neutralizem as desigualdades sociais.

Estratégia 4.9. Fortalecer a articulagao
entre a educacgado basica e a educacgdo
profissional e tecnolégica, de modo a
fomentar a expansao das matriculas
gratuitas de ensino médio na forma
articulada a educagao profissional.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 4.9. Fortalecer a articulacdo entre a
educacdo basica e a educacdo profissional e
tecnoldgica, de modo a fomentar a expansao
das matriculas gratuitas de ensino médio nas
redes publicas na forma artiettada integrada a
educacao profissional.

A versdao modificada da Estratégia 4.9 avanca ao especificar que a
expansao das matriculas deve ocorrer prioritariamente nas redes
publicas, garantindo assim o carater estatal e gratuito da oferta
educacional, em conformidade com o artigo 208, |, da CF/88. A
substituicdo de "articulada" por "integrada" reflete um salto qualitativo
ao propor um modelo onde a educagao profissional ndo seja apenas
anexada, mas organicamente incorporada ao curriculo do ensino médio,
superando a fragmentacdo histérica entre formacao geral e técnica. Essa
mudanca alinha-se a legislacdo vigente que vincula educacdao ao mundo
do trabalho, porém com a salvaguarda da escola publica como espaco
privilegiado dessa integracao, evitando a precarizacdo por meio de
parcerias com o setor privado e o desvio de recursos publicos para o
setor privado. A estratégia reforga assim o direito a educagdo profissional
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publica e de qualidade como instrumento de emancipagdo social e
enfrentamento as desigualdades educacionais.

Estratégia 4.10. Promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da
escola, em parceria com érgdos publicos
de assisténcia social, saude e protecao a
infancia, adolescéncia e juventude.

ADITIVA

Estratégia 4.10. Promover a busca ativa de
criangas e adolescentes fora da escola, em
parceria com orgdos publicos de assisténcia
social, salde e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude, entre outros,
implementando politicas publicas
intersetoriais, com estratégias de acolhimento,
apoio psicossocial e combate as desigualdades
gue levam a evasado escolar, assegurando a
integracdo entre os sistemas de informacao
educacionais e sociais, com compartilhamento
de dados entre as diferentes esferas de
governo, garantindo a reinsercao e
permanéncia desses estudantes na escola e
construindo normativa educacional sobre o
lugar das escolas como parte da rede de
protecdo de criancas e adolescentes.

A versdao ampliada da Estratégia 4.10 representa um avanco substancial
ao transformar a busca ativa em uma politica publica intersetorial
integrada, que vai além da identificagdo de estudantes fora da escola
para enfrentar as causas estruturais da exclusao escolar. A inclusdo de
estratégias de acolhimento e apoio psicossocial reconhece que a
evasdo/exclusdo é frequentemente sintoma de vulnerabilidades
complexas, exigindo respostas que combinem educacdo, saude e
assisténcia social. A previsdo de integracdo entre sistemas de informacdo
e compartilhamento de dados entre esferas governamentais materializa
a exigéncia de articulagdo entre politicas para garantia de direitos. Ao
assegurar ndo apenas a reinser¢do mas a permanéncia, a proposta
enfrenta o ciclo de exclusdo-inclusdo-exclusdo. A estratégia assim supera
abordagens fragmentadas, propondo um modelo de protecdo integral
que reconhece a educacdo como eixo central para a ruptura de ciclos de
vulnerabilidade.

Estratégia 4.11. Ampliar os espacos de
participacdo das comunidades escolares,
em especial dos estudantes, no
desenvolvimento de atividades
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curriculares, culturais e esportivas dentro
e fora dos espacos escolares.

Estratégia 4.12. Implementar politicas de | ADITIVA E MODIFICATIVA
prevencdo a evasao e ao abandono

escolar, motivados por preconceito ou Estratégia 4.12. Implementar politicas
quaisquer formas de discriminacdo intersetoriais e interseccionais de prevencdo a

dentro e fora da escola, com a criacio de evasao e ao abandono escolar, motivados por
’
redes de protecio que incluam familias e | Preconceito ou quaisquer formas de

6rg3os publicos de assisténcia social, discriminacdo dentro e fora da escola, com a
salde e protecdo a infancia, a criagdo de redes de protecdo ertre-irrettam
adolescéncia e a juventude. farnitias-e-6rgaespublieesde que garantam

articulagao intersetorial entre direitos
humanos assisténcia social, salde e prote¢do a
infancia, a adolescéncia e a juventude, com o
fortalecimento de redes de protecdo e apoio as
familias/responsaveis e estudantes, com a
adocdo de protocolos institucionais de
enfrentamento a discriminacdo, capacitacao
continua de profissionais da educacdo e
mecanismos de acompanhamento
individualizado dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade e com a realizacao de
pesquisas e censos especificos.

A versdao ampliada da Estratégia 4.12 avanca significativamente ao
transformar uma proposta genérica de rede de protecdo em um sistema
estruturado de enfrentamento as causas da evasdo escolar. A
especificacdo da articulacdo intersetorial entre direitos humanos,
assisténcia social, salde e protecdo a infancia reconhece a natureza
multifatorial do abandono escolar, exigindo respostas integradas que vao
além do ambiente educacional. A inclusdo de protocolos contra
discriminacao, capacitacdao docente e acompanhamento individualizado
materializa mecanismos concretos para combater a exclusao
educacional, especialmente de grupos em situacao de vulnerabilidade.
Essa abordagem assegura que a permanéncia na escola seja efetivada
mediante politicas que enfrentem tanto as violéncias estruturais quanto
as barreiras institucionais que perpetuam as desigualdades educacionais.

ADITIVA

A implementagao do CAQ e CAQi como referéncia para o padrao minimo
de qualidade no ensino fundamental é um avanco crucial para superar as
disparidades regionais e garantir condi¢des dignas de financiamento e
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Estratégia 4.XX. Estabelecer e implementar o
padrao de qualidade social da educacdo basica,
tendo como referéncia o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi) e o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) no ensino fundamental, no
campo, nos territérios indigenas, quilombolas e
nas zonas urbanas, assim como o
CAQiAmazbnico, e mecanismos para sua
efetivacao.

oferta em todos os territérios. Ao contextualizar esses parametros a
estratégia enfrenta a histérica precariedade de recursos em escolas,
especialmente em regides como a Amazo6nia que necessita de adicional
de recursos. Essa medida materializa o artigo 211-A da CF/88, que exige
padrao minimo de qualidade em todo o pais, e o artigo 42 do PNE, que
vincula financiamento a efetivacdo de direitos educacionais, combatendo
a perpetuacdo de desigualdades através do subfinanciamento cronico.

ADITIVA

Estratégia 4.XX. - Assegurando a matricula, a
permanéncia e a certificacdo na educagdo
basica obrigatdria para adolescentes e jovens
em cumprimento de medida socioeducativa
(no meio fechado e no meio aberto), sem a
imposicdo de qualquer forma de embaraco,
preconceito ou discriminacado, priorizando a
garantia da continuidade da escolarizacdao em
sua escola de origem ou escola do seu
territdrio, garantindo o direito a convivéncia
comunitdria.

N&o havia qualquer citacdo ao socioeducativo nesse eixo 4) Acesso,
Trajetdria e Conclusdo no Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Ao
gue parece, ndo se pensa o ensino regular (ou outra modalidade) para o
socioeducativo. Somente é pensada a modalidade EJA, ainda que
existam adolescentes de 12 a 15 anos cumprindo medida.

Garantir matricula e permanéncia sem embaragos para adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa rompe com a légica punitiva
gue historicamente nega educacdo a essa populacdo. A priorizacao da
escola de origem ou do territério preserva vinculos comunitarios e evita
revitimizacdo, assegurando que a privacao de liberdade nao signifique
privagao de direitos educacionais. Essa abordagem humaniza o sistema
socioeducativo, alinhando-se as diretrizes do SINASE que vedam
discriminacdo no acesso a escola.

ADITIVA

N&o havia qualquer citacdo ao socioeducativo nesse eixo 4) Acesso,
Trajetéria e Conclusdo no Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Ao
gue parece, ndo se pensa o ensino regular (ou outra modalidade) para o
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Estratégia 4.XX. Cria¢do de fluxos estaduais
sobre atendimento educacional no sistema
socioeducativo, a luz das legisla¢des e diretrizes
nacionais, promovendo o acesso e a
permanéncia e, na impossibilidade de oferta de
algum nivel/etapa/modalidade de ensino no
espaco da unidade socioeducativa de privacao
de liberdade, deve ser garantido aos
adolescentes e jovens o acesso a instituicdo
educacional fora da unidade que contemple a
necessidade de escolarizacdo do(a) estudante.

socioeducativo. Somente é pensada a modalidade EJA, ainda que
existam adolescentes de 12 a 15 anos cumprindo medida.

A criacdo de fluxos educacionais especificos para unidades
socioeducativas supera a improvisacao que hoje caracteriza a oferta
escolar nesses espacos. Ao prever matricula externa quando a unidade
nao oferece a etapa necessaria, a estratégia assegura que a privagdo de
liberdade ndo interrompa a trajetdria escolar, combatendo a falsa ideia
de que a educagao pode esperar pelo cumprimento da medida. Essa
previsao é crucial para evitar a condenacgdo dupla desses jovens: a
privagao de liberdade e ao abandono educacional.

ADITIVA

Estratégia 4.XX. Apoiar a organizagao
pedagodgica, o curriculo e as praticas
pedagdgicas das classes multisseriadas, de
maneira que ndo haja o transporte de criangas
dos anos iniciais do ensino fundamental do
campo, de territérios indigenas e quilombolas e
ribeirinhos, para escolas nucleadas ou para a
cidade, diminuindo o deslocamento, em
consonancia com a legislacdao em vigor e
garantindo financiamento para formacao e
contratacao de profissionais atendendo a
demanda, e incluindo a criacao de bibliotecas e
salas de recursos multifuncionais.

A estratégia enfrenta a légica perversa de nucleagdo escolar que obriga
criangas do campo, indigenas e quilombolas a deslocamentos exaustivos,
principal causa de evasdo nessas comunidades. Ao propor curriculos e
formacao especifica para classes multisseriadas, valoriza-se uma
organiza¢do pedagdgica que ja é realidade em territérios remotos, mas
sempre tratada como proviséria. A garantia de salas de recursos
multifuncionais e de bibliotecas ainda assegura que a educacdo inclusiva
e o direito a leitura e literatura cheguem a esses contextos, rompendo
com o abandono institucional a que estdo submetidas.
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ADITIVA

Estratégia 4 XX: Implementar nas institui¢des
educacionais programas de enfrentamento a
violéncia, ao assédio sexual e a discriminacao,
com foco nas diferentes formas de expressao
destes fendbmenos, garantindo o respeito aos
direitos humanos e a protegdo integral das
criancas e adolescentes.

A Estratégia 4 XX visa implementar, nas instituicdes educacionais,
programas especificos para o enfrentamento da violéncia, do assédio
sexual e de todas as formas de discriminacdo, reconhecendo a
complexidade e a diversidade com que esses fenémenos se manifestam
no ambiente escolar. Ao adotar medidas preventivas e educativas, a
estratégia busca ndo apenas combater situacGes de violéncia, mas
também promover uma cultura de respeito aos direitos humanos e de
protecdo integral a criangas e adolescentes, conforme previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Essa abordagem contribui
para a construcdo de espagos educacionais mais seguros e inclusivos,
onde estudantes possam desenvolver-se plenamente, livres de
opressoes e violacdes, reforcando assim o papel da escola como
ambiente de formacdo cidada e de garantia de direitos fundamentais.

ADITIVA

Estratégia 4 XX: Desenvolver protocolos e
indicadores de monitoramento da violéncia,
assédio e discriminagdes nas escolas, que
permitam acompanhar a evolugao e
efetividade das politicas desenvolvidas neste
campo.

A Estratégia 4 XX propde a criagdo de protocolos e indicadores
especificos para monitorar casos de violéncia, assédio e discriminagdo
nas escolas, com o objetivo de avaliar sistematicamente a evolucdo e a
eficdcia das politicas publicas voltadas ao enfrentamento desses
problemas. Ao estabelecer parametros claros e metodologias
padronizadas de coleta e analise de dados, essa estratégia permite
identificar padrdes, medir impactos e direcionar a¢cdes mais assertivas
para a promoc¢ao de ambientes escolares seguros e inclusivos. Além
disso, a sistematizacdo dessas informacgdes contribui para a
transparéncia e o aprimoramento continuo das iniciativas, garantindo
qgue as medidas adotadas estejam alinhadas com os principios dos
direitos humanos e da protecao integral de criangas e adolescentes,
conforme previsto no marco legal brasileiro. Dessa forma, fortalece-se a
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capacidade do sistema educacional de prevenir e combater violagdes,
assegurando o direito a educacdao em condicées de equidade e respeito.

Objetivo 5: Garantir a aprendizagem dos
estudantes no ensino fundamental e no
ensino médio, em todas as modalidades
educacionais, com reducdo de
desigualdades e inclusao.

MODIFICATIVA

Objetivo 5: Garantir a aprendizagem dos
estudantes no ensino fundamental e no ensino
médio, em todas as modalidades educacionais,
com reducdode superacao das desigualdades e
inclusado.

A mudanca proposta representa um avanco conceitual e pratico, ainda,
ao substituir "reduzir" por "superar" as desigualdades, enfatizando a
necessidade de acdes estruturais que combatam as causas profundas
das disparidades educacionais.

Meta 5.a. Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final dos anos iniciais
do ensino fundamental para, no minimo,
70% (setenta por cento) dos estudantes
até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e
para todos até o final do decénio.

Meta 5.b. Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final dos anos finais do
ensino fundamental para, no minimo,
65% (sessenta e cinco por cento) dos
estudantes até o quinto ano de vigéncia
deste PNE, e para todos até o final do
decénio.

MODIFICATIVA

Meta 5.b. Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final dos anos finais do
ensino fundamental para, no minimo, 65 70%
(sessenta-e-eirree setenta por cento) dos
estudantes até o quinto ano de vigéncia deste
PNE, e para todos até o final do decénio.

Alinhamento a proposi¢do acima, dado que ndo ha justificativas para a
divergéncia de aprendizagem entre os anos iniciais e finais.
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Meta 5.c. Reduzir as desigualdades de
aprendizagem no ensino fundamental
entre grupos sociais definidos por raca,
sexo, nivel socioeconémico e regido, de
modo que, até o final da vigéncia deste
PNE, a razdo dos resultados entre os
grupos individualmente considerados
seja igual ou superior a 90% (noventa
por cento).

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 5.c. Reelzir Superar as desigualdades de
aprendizagem no ensino fundamental entre
grupos sociais definidos por raga/etnia, sexo,
género, deficiéncia, nivel socioeconGmico,
territdrio e regido, consideradas as
interseccionalidades. assim como modalidade
de atendimento, incluindo aqueles em
unidades de atendimento socioeducativo, de
modo que, até o final da vigéncia deste PNE, a
razao dos resultados entre os grupos
individualmente considerados seja igual ou
superior a 90% (noventa por cento).

A mudancga proposta representa um avancgo conceitual e pratico, ainda,
ao substituir "reduzir" por "superar" as desigualdades, enfatizando a
necessidade de a¢des estruturais que combatam as causas profundas
das disparidades educacionais.

A ampliacdo do prazo para o terceiro ano reconhece a complexidade do
processo de aprendizagem em contextos de desigualdade, enquanto a
inclusdo de "etnia", “deficiéncia”, "territério", “género” e “atendimento
socioeducativo” como categorias de andlise explicita 0 compromisso com
populagdes historicamente marginalizadas, como comunidades
indigenas, publico-alvo da educacdo especial na perspectiva inclusiva,
rurais e periféricas urbanas e em medidas socioeducativas. Essa
reformulacdo alinha-se ao principio constitucional da equidade (art. 206,
I) e ao ECA (art. 53), garantindo que as politicas de ensino fundamental
considerem as especificidades culturais e territoriais que influenciam os
resultados educacionais, superando a mera equalizacdo estatistica para
promover justica educacional e inclusdo real.

Meta 5.d. Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final do ensino médio
para, no minimo, 60% (sessenta por
cento) dos estudantes até o quinto ano
de vigéncia deste PNE, e para todos até o
final do decénio.

MODIFICATIVA

Meta 5.d. Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final do ensino médio para,
no minimo, 65 70% (sessenta-e-cineo setenta
por cento) dos estudantes até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e para todos até o final do
decénio.

Alinhamento as proposicées sobre ensino fundamental, dado que nao ha
justificativas para a divergéncia de aprendizagem entre os anos iniciais e
finais do fundamental e o ensino médio.
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Meta 5.e. Reduzir as desigualdades de
aprendizagem no ensino médio entre
grupos sociais definidos por raca, sexo,
nivel socioeconémico e regido, de modo
que, até o fim da vigéncia deste PNE, a
razdo dos resultados entre os grupos
individualmente considerados seja igual
ou superior a 90% (noventa por cento).

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 5.e. Reeluzir Superar as desigualdades de
aprendizagem no ensino médio entre grupos
sociais definidos por raga/etnia, sexo, género,
deficiéncia, nivel socioeconémico, territorio e
regido, consideradas as interseccionalidades,
assim como modalidade de atendimento,
incluindo aqueles em unidades de atendimento
socioeducativo, de modo que, até o final da
vigéncia deste PNE, a razao dos resultados
entre os grupos individualmente considerados
seja igual ou superior a 90% (noventa por
cento).

A mudancga proposta representa um avancgo conceitual e pratico, ainda,
ao substituir "reduzir" por "superar" as desigualdades, enfatizando a
necessidade de a¢des estruturais que combatam as causas profundas
das disparidades educacionais.

1o ”on

Ainclusdo de "etnia", “género”, “deficiéncia”, "territério" e
“atendimento socioeducativo” como categorias de analise explicita o
compromisso com populagdes historicamente marginalizadas, como
comunidades indigenas, publico-alvo da educacdo especial na
perspectiva inclusiva, rurais e periféricas urbanas e em medidas
socioeducativas. Essa reformulacao alinha-se ao principio constitucional
da equidade (art. 206, |) e ao ECA (art. 53), garantindo que as politicas de
ensino fundamental considerem as especificidades culturais e territoriais
que influenciam os resultados educacionais, superando a mera
equalizacgdo estatistica para promover justica educacional e inclusdo real.

ADITIVA

Meta 5.f: Garantir o direito a educacdo
pautado em conhecimentos humanisticos e
cientificos, legitimados por pares, em acesso
amplo a cultura, ao pensamento, a arte e ao
saber, combatendo o negacionismo e a censura
nos ambientes educacionais.

A Meta 5.f busca assegurar o direito a educacao fundamentado em
conhecimentos humanisticos e cientificos, validados por processos
académicos e sociais legitimos, garantindo o acesso democratico a
cultura, ao pensamento critico, as artes e ao saber acumulado pela
humanidade. Ao combater o negacionismo e a censura nos espagos
educativos, essa meta refor¢ca o compromisso com uma formagdo
integral, que valoriza a ciéncia, a diversidade de ideias e a liberdade
pedagdgica, essenciais para o desenvolvimento de uma sociedade plural
e democratica. A iniciativa visa ndo apenas proteger as instituicdes de
ensino de interferéncias que distorcem fatos cientificos e limitam o
debate, mas também promover uma educagao que prepare 0s
estudantes para analisar a realidade com rigor intelectual, ética e
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responsabilidade social, fortalecendo assim a funcdo transformadora da
escola na construcdo de cidadania e conhecimento.

Estratégia 5.1. Revisar, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a BNCC,
conforme previsdo da Resolu¢do CNE/CP
no 2, de 22 de dezembro de 2017, e da
Resolucdo CNE/CP no 4, de 17 de
dezembro de 2018, ambas do Conselho
Pleno do Conselho Nacional de
Educacdo, a fim de aperfeigoar os
curriculos estaduais e municipais do
ensino fundamental e do ensino médio,
consideradas as especificidades dos
estudantes e dos territorios, além dos
resultados de avaliacdo e
monitoramento da implementagao dos
curriculos.

ADITIVA

Estratégia 5.1. Revisar, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a BNCC,
conforme previsdo da Resolu¢do CNE/CP no 2,
de 22 de dezembro de 2017, e da Resolucdo
CNE/CP no 4, de 17 de dezembro de 2018,
ambas do Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacao, a fim de aperfeicoar os
curriculos estaduais e municipais do ensino
fundamental e do ensino médio, consideradas
as especificidades dos estudantes e dos
territérios, além dos resultados de avaliagdo e
monitoramento da implementacdo dos
curriculos, que,considerando o conjunto das
Diretrizes Curriculares Nacionais Diversidade e
Inclusdo, respeitem a diversidade sociocultural
e regional, garantam uma formacao critica e
emancipatdria e promovam a inclusao
educacional, a equidade e a justica social;
assegurando ampla participacao da
comunidade escolar, de entidades cientificas e
académicas, de organiza¢des da sociedade civil
e dos Féruns de Educacao.

As mudancas propostas ao texto tém como objetivo fortalecer o
compromisso com uma educacdo democratica, plural e inclusiva,
garantindo que a revisdo da BNCC considere ndo apenas os aspectos
técnicos e territoriais, mas também os direitos dos estudantes a
equidade, a justica social e a formacao critica. Ao explicitar a importancia
da diversidade sociocultural e da participacdo ativa de diferentes setores
da sociedade, busca-se assegurar que os curriculos reflitam as multiplas
realidades do pais e sejam construidos de forma coletiva, com
legitimidade e compromisso social.
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Estratégia 5.2. Institucionalizar politica
nacional do ensino médio que incentive
praticas pedagdgicas com abordagens
interdisciplinares, em atencdo aos
regramentos estabelecidos na Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, aos
principios e os direitos de aprendizagem
da BNCC, as partes diversificadas
instituidas no ambito de cada sistema de
ensino, as especificidades das
modalidades de ensino e das
identidades, culturas e saberes das
diferentes comunidades e povos, e as
necessidades e expectativas de
desenvolvimento dos estudantes em
relacdo a continuidade dos estudos na
educacdo superior, na educagao
profissional e tecnolégica, ou a entrada
no mundo do trabalho.

ADITIVA E SUPRESSIVA

Estratégia 5.2. Institucionalizar politica nacional
do ensino médio que incentive praticas
pedagdégicas com abordagens interdisciplinares
e interseccionais, em ateng¢do aos regramentos
estabelecidos na Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;aosprinciptose-osdireitos
de-aprendizagera-cdo-BNES as partes
diversificadas instituidas no ambito de cada
sistema de ensino, as especificidades das
modalidades de ensino e das identidades,
culturas e saberes das diferentes comunidades
e povos, e as necessidades e expectativas de
desenvolvimento dos estudantes em relagdo a
continuidade dos estudos na educagao
superior, na educacdo profissional e
tecnoldgica, ou a entrada no mundo do
trabalho.

A alteracdo proposta visa suprimir a mencgao direta aos principios e
direitos de aprendizagem da BNCC, com o intuito de ampliar a
compreensao da politica nacional do ensino médio para além dos limites
definidos por esse documento, reconhecendo a necessidade de uma
abordagem mais flexivel e contextualizada. Ao retirar essa referéncia
especifica, busca-se reforcar o papel das diversidades locais, das
diferentes modalidades de ensino e das identidades culturais como
elementos centrais da politica educacional, promovendo uma educacdo
mais plural, inclusiva e aderente as realidades dos estudantes em seus
diferentes territérios.

Estratégia 5.3. Assegurar a
implementacdo das diretrizes
curriculares de Educagdo para as
Relag¢des Etnico-Raciais, da Educagdo em
Direitos Humanos e da Educacao
Ambiental, nos termos da Lei no 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, da Resolucao
CNE/CP no 1, de 30 de maio de 2012, e

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 5.3. Assegurar a abordagem de
temas transversais como cidadania e
democracia e a implementacao das diretrizes
curriculares de Educagdo para as Relagbes
Etnico-Raciais, da Educagdo em Direitos
Humanos e da Educacdo Ambiental, da

Ainclusdo dos termos "cidadania e democracia" como temas
transversais é fundamental para fortalecer a formacao cidada critica,
promovendo a compreensao dos principios democraticos, a participacao
politica ativa e o combate a todas as formas de autoritarismo e exclusdo
social. As mudangas propostas visam fortalecer o compromisso com a
efetiva implementacdo das diretrizes curriculares ao ampliar o escopo
tematico, incluindo a Agroecologia e a Educacdo do Campo, e ao
explicitar a valorizacdo da histéria e cultura afro-brasileira, africana e
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da Resolugdo CNE/CP no 2, de 15 de
junho de 2012, ambas do Conselho Pleno
do Conselho Nacional de Educacao,
respectivamente, e em consonancia com
as abordagens dos temas transversais da
BNCC.

educagdo sexual integral, da Agroecologia e da
Educagdo do Campo, nos termos da Lei no
10.639, de 9 de janeiro de 2003; da Lei no
11.645, de 10 de marco de 2008; da Resolugao
CNE/CEB no 1, de 03 abril de 2002; do Plano
Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos;
da Resolugdo CNE/CP no 1, de 30 de maio de
2012; e da Resolucdo CNE/CP no 2, de 15 de
junho de 2012, ambas-do Conselho Pleno e da
Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo, respectivamente,e-em

transversaisda-BNEC-assegurando a
valorizagao da histéria e da cultura africana,
afro-brasileira e indigena, conforme previsto na
legislacdo vigente, garantindo formacao inicial
e continuada de professores e gestores
escolares para a efetivacdo dessas diretrizes,
além de mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo da implementagdo nas redes de
ensino.

indigena, conforme determina a legislacdo vigente. A reformulacdo
também reforga a necessidade de formagao inicial e continuada de
professores e gestores, bem como a criagdo de mecanismos concretos de
acompanhamento e avaliacdo, assegurando que essas diretrizes nao
apenas constem em documentos normativos, mas sejam plenamente
aplicadas nas redes de ensino com qualidade e compromisso com a
diversidade.

Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos: 2006/ Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. - Brasilia: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Educagdo, Ministério da
Justica, UNESCO, 2006. PNEDH

Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos. Parecer
CNE/CP N2: 8/2012, de 06 de margo de 2012.

Estratégia 5.4. Apoiar a aprendizagem de
estudantes indigenas, quilombolas, do
campo, e com deficiéncia, com a
producdo de materiais didaticos
especificos e o desenvolvimento de
instrumentos de acompanhamento que

ADITIVA

Estratégia 5.4. Apoiar a aprendizagem de
estudantes indigenas, quilombolas, do campo,
e com deficiéncia, pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade e outras populagdes em
situacdo de vulnerabilidade social, com a

A modificagao da estratégia busca ampliar o escopo das politicas de
apoio a aprendizagem, incluindo grupos historicamente marginalizados,
como pessoas em situacdo de privacao de liberdade e populagées em
vulnerabilidade social, reconhecendo suas especificidades. A inclusdo da
producdo de materiais didaticos bilingues e acessiveis visa garantir a
equidade no processo educativo, considerando a diversidade linguistica e
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considerem as identidades e
especificidades destas comunidades.

producdo de materiais didaticos especificos,
bilingues e acessiveis, considerando a
diversidade linguistica e cultural das
comunidades atendidas, que abordem
desenvolvimentos historicos e sociais locais,
sejam especificos, cientificamente precisos,
atualizados e relevantes, especificos, e o
desenvolvimento de instrumentos de
acompanhamento que considerem as
identidades e especificidades dessas
comunidades.

cultural das comunidades atendidas. Essa reformulacdo reforca o
compromisso com a justica social, a inclusdo e o respeito a pluralidade
de sujeitos que compdem o sistema educacional brasileiro.

Garantir que todos os materiais educacionais, incluindo aqueles
relacionados a tecnologias digitais, meio ambiente e mudancas
climaticas e igualdade de género, se baseiem nos principios dos direitos
humanos incorporados em contextos culturais relevantes,
desenvolvimentos histéricos e sociais locais, e sejam especificos,
cientificamente precisos, atualizados e relevantes para criancas e jovens.

Fonte: A¢Ges com relagdo aos materiais didaticos (33, a). Plano de Acdo
da 52 fase do PMEDH (Res. A/HRC/57/34)

Estratégia 5.5. Aprimorar e tornar
censitarios os instrumentos de avaliacao
da qualidade do ensino fundamental e
do ensino médio, inclusive para turmas
multisseriadas, de modo a ampliar os
componentes curriculares avaliados,
consideradas as especificidades do
publico-alvo da educacdo especial e da
educacdo bilingue de surdos.

ADITIVA

Estratégia 5.5. Aprimorar e tornar censitarios
os instrumentos de avaliacdo da qualidade do
ensino fundamental e do ensino médio,
inclusive para turmas multisseriadas, de modo
a ampliar os componentes curriculares
avaliados, consideradas as especificidades do
publico-alvo da educacdo especial e da
educacgao bilingue de surdos, combinando-os
com instrumentos amostrais e com outras
formas de avaliacdo que considerem as
especificidades de diferentes grupos
populacionais e realidades e que contribuam
efetivamente para transformacdes

O pais vive o gigantismo e o crescimento exacerbado do uso de
avaliacOes de larga escala em prejuizo de outras formas de avaliacao que
podem contribuir para o aprimoramento dos processos de
ensino-aprendizagem, impactando drasticamente as rotinas escolares,
encurtando curriculos, dando base a mecanismos de controle e vigilancia
e onerando os cofres publicos.
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comprometidas com a garantia plena do direito
a educacdo de qualidade.

Estratégia 5.6. Divulgar bienalmente os
resultados de aprendizagem e os
indicadores educacionais do Saeb
relativos as escolas, as redes publicas de
educacdo basica e aos sistemas de
ensino, assegurada a contextualizacao de
indicadores sociais relevantes, como os
de nivel socioeconémico, de racga, de
sexo e de regido.

ADITIVA

Estratégia 5.6. Divulgar bienalmente os
resultados de aprendizagem e os indicadores
educacionais do Saeb relativos as escolas, as
redes publicas de educagdo basica e aos
sistemas de ensino, assegurando a
contextualizacdo de indicadores sociais
relevantes, como nivel socioecondmico,
raga/etnia, sexo, género, regido, territorio e
deficiéncia, assim como modalidade de
atendimento, incluindo aqueles em unidades
de atendimento socioeducativo.

n ”n

Ainclusdo de "etnia", “género”, “deficiéncia”, "territério" e
“atendimento socioeducativo” como categorias de analise explicita o
compromisso com populagdes historicamente marginalizadas, como
comunidades indigenas, publico-alvo da educacao especial na
perspectiva inclusiva, rurais e periféricas urbanas e em medidas
socioeducativas. Essa reformulacdo alinha-se ao principio constitucional
da equidade (art. 206, |) e ao ECA (art. 53), garantindo que as politicas de
ensino fundamental considerem as especificidades culturais e territoriais
que influenciam os resultados educacionais, superando a mera
equalizac¢do estatistica para promover justica educacional e inclusdo real.

Estratégia 5.7. Elaborar indice para
avaliacdo da qualidade da educacdo
basica que agregue indicadores como
desempenho e fluxo escolar.

SUBSTITUTIVA

Estratégia 5.7. Haborarindiceparaavatiacioda
" o ed %o bisi

Consolidar o Sistema Nacional de Avaliacdao da

Educacao Basica - Sinaeb, agregando

indicadores como desempenho, fluxo escolar,

A institucionalizagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Basica (Sinaeb)*, coordenado pela Unido, em colaboragio com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, devera ser fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade e equidade da educacgdo bdasica
e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino.
Instrumento, portanto, necessario para reforcar compromissos e
responsabilidades sociais das instituicdes de educacdo basica, por meio
da valorizacdo de sua missdo publica, da promoc¢do dos valores

4 Portaria MEC no 369, de 5 de maio de 2016. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica - Sinaeb. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp? data=06/05/2016&jornal=1&pagina=26&totalArquivos=288
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evasao, perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educacao, condicdes de
infraestrutura das escolas, recursos
pedagdgicos disponiveis, universalizacdo do
atendimento escolar, valorizacao dos
profissionais da educacao, gestao democratica,
superacdo das desigualdades educacionais e
outras dimensoes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados desse indice
devem ser divulgados publicamente de forma
contextualizada, evitando a producdo de
rankings e assegurando sua utilizacdo para a
melhoria das politicas educacionais e ndo como
mecanismo de responsabilizacdo punitiva de
profissionais da educacao.

democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacado da
autonomia. Tal como previsto no PNE, o Sinaeb, deve produzir: a)
indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as)
estudantes, apurados em exames nacionais de avaliagdo, com
participacao de pelo menos 80% de estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e referentes aos dados
pertinentes apurados pelo Censo Escolar da Educagdo Basica; b)
indicadores de avaliagdo institucional relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacao, a
relagGes entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo
discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos
disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes.

Estratégia 5.8. Aperfeicoar os processos MODIFICATIVA
de avaliacdo e apropriacao dos

resultados educacionais pelas escolas, Estratégia 5.8. Aperfeicoar os processos de
considerados os niveis alcangados por avaliagdo e apropriacdo dos resultados
diferentes grupos sociais, para fins da educacionais pelas escolas, considerados os
reducio das desigualdades existentes e niveis alcancados por diferentes grupos sociais,
do apoio ao planejamento e a gest3o. para fins da redticéio superacdo das

desigualdades existentes e do apoio ao
planejamento e a gestdo.

A mudanca proposta representa um avanco conceitual e pratico, ainda,
ao substituir "reduzir" por "superar" as desigualdades, enfatizando a
necessidade de acdes estruturais que combatam as causas profundas
das disparidades educacionais.
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Estratégia 5.9. Fomentar avaliagGes
diagndsticas e formativas nas unidades
educacionais e nos sistemas de ensino
em todos os anos do ensino fundamental
e séries do ensino médio, com o objetivo
de definir estratégias para o
desenvolvimento e a recomposicdo das
aprendizagens dos estudantes.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 5.9. Fomentar avaliagdes
diagndsticas e formativas nas unidades
educacionais e nos sistemas de ensino, por
meio de avaliagdo institucional e autoavalia¢do
institucional participativa, em todos os anos do
ensino fundamental e séries do ensino médio,
com o objetivo de definir estratégias para-o
desenvetrimentoe-arecomposicio-aas
aprendizagensdosestudantes; na perspectiva
da melhoria da qualidade na educacgao, em
didalogo com o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Basica (Slnaeb).

A emenda se justifica pelo carater diagndstico e formativo da avaliacdo e
da autoavaliagdo participativa da escola e pela importancia de uma visdo
mais ampla sobre o conceito de qualidade na educacdo ao avaliar
aspectos como: infraestrutura das escolas; acesso, permanéncia e
sucesso de estudantes; gestdo escolar democrdtica; valorizacdo e
formacao das profissionais da educagao; entre outras dimensdes.

A institucionalizacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Bésica (Sinaeb)®, coordenado pela Unido, em colabora¢io com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, devera ser fonte de
informacao para a avaliacao da qualidade e equidade da educacdo basica
e para a orientagao das politicas publicas desse nivel de ensino.
Instrumento, portanto, necessario para reforgar compromissos e
responsabilidades sociais das instituicGes de educacgdo basica, por meio
da valorizacdo de sua missdo publica, da promocdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia. Tal como previsto no PNE, o Sinaeb, deve produzir: a)
indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as)
estudantes, apurados em exames nacionais de avaliagdo, com
participacdo de pelo menos 80% de estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e referentes aos dados
pertinentes apurados pelo Censo Escolar da Educagdo Basica; b)
indicadores de avaliagdo institucional relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educagao, a
relagdes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do corpo

5 Portaria MEC no 369, de 5 de maio de 2016. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica - Sinaeb. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp? data=06/05/2016&jornal=1&pagina=26&totalArquivos=288
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discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis e os processos da gestao, entre outras relevantes.

Estratégia 5.10. Acompanhar estudantes
com rendimento escolar defasado, de
forma a ofertar praticas pedagdgicas que
contribuam para a recomposicao de
aprendizagens.

Estratégia 5.11. Instituir mecanismos de
acompanhamento individualizado de
estudantes e politicas educacionais com
vistas a reducdo das desigualdades de
aprendizagem, em especial para

estudantes em campo, e com deficiéncia.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 5.11. Instituir mecanismos de
acompanhamento individualizado de
estudantes e politicas educacionais com vistas
a regede superacdo das desigualdades de
aprendizagem, em especial para estudantes em
campo, com deficiéncia e em cumprimento de
medidas socioeducativas, garantidas as
propostas pedagdgicas adequadas para o
atendimento escolar com o tipo de medida
socioeducativa de privacdo de liberdade
(semiliberdade, internacdo proviséria e
internacdo definitiva).

A mudanca proposta representa um avanco conceitual e pratico, ainda,
ao substituir "reduzir" por "superar" as desigualdades, enfatizando a
necessidade de acdes estruturais que combatam as causas profundas
das disparidades educacionais.

A especificacdo sobre unidades socioeducativas corrige uma grave
omissdo no PL ao garantir que adolescentes em priva¢do de liberdade
tenham direito a propostas pedagdgicas adequadas a seu contexto, em
conformidade com o ECA (art. 124) e o SINASE (Lei 12.594/2012), que
exigem educacao de qualidade mesmo em medidas restritivas. Essas
mudangas alinham-se ao artigo 205 da CF/88, que vincula educagdo ao
pleno desenvolvimento humano, e ao artigo 210, que prevé curriculos
que respeitem as diversidades culturais, garantindo que a escola seja
espaco de emancipagdo para todas as pessoas.

Estratégia 5.12. Promover politicas de
formacao inicial e continuada dos
professores, com vistas ao aumento da
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proporcdo de docentes com formacgao
adequada a area de conhecimento e
modalidade que lecionam e ao
aperfeicoamento permanente das
praticas pedagdgicas, com foco nos
desafios dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio.

Estratégia 5.13. Promover politicas de
formacao inicial e continuada de
professores com foco em experiéncias
pedagdgicas efetivas, para atuar em
turmas heterogéneas, inclusivas, em
escolas com contextos territoriais,
sociais, socioambientais e culturais
diversificados.

ADITIVA

Estratégia 5.13. Promover politicas de
formacdo inicial e continuada de professores
com foco em experiéncias pedagdgicas
efetivas, para atuar em turmas heterogéneas,
multisseriadas, inclusivas, em escolas com
contextos territoriais, sociais, socioambientais
e culturais diversificados.

A inclusdo do termo "multisseriadas" na Estratégia 5.13. representa um
avanco crucial ao reconhecer especificamente a realidade das escolas
rurais e de pequenos municipios, onde as turmas com alunos de
diferentes idades e niveis de aprendizagem sdo uma necessidade
estrutural. Essa alteracdo explicita o compromisso com a formacdo
docente para contextos educacionais reais, garantindo que os
professores estejam preparados para os desafios pedagdgicos especificos
dessas turmas, que exigem metodologias diferenciadas. Ao incorporar
essa dimensao, a estratégia fortalece o principio da equidade
educacional, assegurando que estudantes em territdrios rurais e
comunidades tradicionais nao sejam prejudicados pela falta de formacao
especifica dos professores para atuar em classes multisseriadas, em
conformidade com o artigo 28 da LDB, que prevé adaptagdes necessarias
a realidade do campo. A mudanga ainda reforga a perspectiva inclusiva
ao considerar que a heterogeneidade das turmas multisseriadas exige
praticas pedagdgicas que valorizem a diversidade como elemento
enriquecedor do processo educativo.

Estratégia 5.14. Induzir a adogdo de
incentivos para favorecer a alocagdo de
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profissionais do magistério experientes e
qualificados em escolas localizadas em
contexto de vulnerabilidade
socioecondémica.

Estratégia 5.15. Fortalecer a capacidade
técnica e administrativa das Secretarias
de Educacdo para promover o apoio
pedagogico e de gestdo as escolas.

ADITIVA

Estratégia 5.15. Fortalecer a capacidade
técnica,~e administrativa e financeira das

Secretarias de Educagdo para promover o apoio

pedagdgico e de gestdo as escola,
exclusivamente por meio de institui¢cdes
publicas.

Assegura que o fortalecimento da capacidade técnica e administrativa
das Secretarias de Educacdo ocorra exclusivamente por meio de
instituicdes publicas, evitando a privatizacdo e/ou terceiriza¢do da gestdo
educacional.

Estratégia 5.16. Disponibilizar sistema
multidimensional de gestdo escolar que
viabilize apoio técnico e financeiro, de
modo a fortalecer o processo de
investigacdo e planejamento com foco na
aprendizagem, assim como o efetivo
desenvolvimento da gestdo pedagdgica.

ADITIVA

Estratégia 5.16. Disponibilizar sistema
multidimensional de gestdo escolar,
exclusivamente por meio de instituicdes

publicas, que viabilize apoio técnico, financeiro
e tecnoldégico, garantindo transparéncia e

controle social, de modo a fortalecer o

processo de investigacao e planejamento com
foco na aprendizagem, assim como o efetivo

desenvolvimento da gestdo pedagdgica,
respeitando a autonomia das unidades

Evita a privatizacdo e/ou terceirizacdo da gestdo escolar, garantindo que
0 apoio técnico e financeiro seja realizado apenas por instituicGes
publicas. Amplia o escopo do apoio, incluindo o suporte tecnoldgico,
essencial para a moderniza¢do da gestdo escolar. Garante transparéncia
e controle social, assegurando que os recursos sejam utilizados de forma
eficiente e participativa. Fortalece a autonomia das escolas e a gestao
democratica, em conformidade com as diretrizes da CONAE 2024 e da
Lei 13.005/2014 (PNE).
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educacionais e as diretrizes democraticas de
participacdo da comunidade escolar.

Estratégia 5.17. Incentivar o
fortalecimento da relacdo escola-familia,
em especial a participacdo dos pais ou
responsaveis no desenvolvimento das
atividades escolares dos estudantes, com
vistas a melhoria do clima, da
convivéncia escolar e da aprendizagem.

Estratégia 5.18. Promover a articulagdo
das politicas e dos programas de
educacao, de ambito local e nacional,
com saude, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte e cultura, de
modo a possibilitar a criacdo de rede de
apoio integral aos estudantes e as suas

familias.

Estratégia 5.19. Promover, em ADITIVA A alteragdo proposta na Estratégia 5.19. amplia significativamente o
consonancia com as diretrizes do PNLL, escopo da formacdo leitora ao incluir explicitamente a promogdo da
iniciativas escolares estruturadas de Estratégia 5.19. Promover, em consonancia leitura e da literatura como elementos indissocidveis do processo
formac3o de leitores e leitoras no ensino | €0 as diretrizes do Plano Nacional do Livro e educativo. Essa mudanca vai além da mera formacao técnica de leitores
fundamental e no ensino médio. da Leitura — PNLL, iniciativas escolares para abarcar a dimens3o cultural e transformadora da literatura,

estruturadas de formaggo de leitores e de essencial no ensino fundamental. Ao enfatizar a promog3o da leitura, a
promogdo da leitura e da literatura no ensino estratégia reconhece que formar leitores competentes exige também
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fundamental e no ensino médio, em todas as
modalidades de ensino e formas de oferta.

despertar o gosto literario, vinculando a alfabetizacdo ao
desenvolvimento do imaginario e da criticidade, em conformidade com
os artigos 205 e 206 da CF/88, que vinculam educagdo ao pleno
desenvolvimento humano. A nova redacao ainda fortalece o carater
interdisciplinar da leitura, transformando-a em eixo integrador do
curriculo e ndo em mera habilidade instrumental, alinhando-se assim as
diretrizes contemporaneas de educacdo literaria que entendem a
literatura como direito cultural e ferramenta de emancipacao.

ADITIVA

Estratégia 5.XX. Assegurar o ingresso e a
permanéncia no ensino fundamental a partir
dos 6 anos completos ou a completar até o dia
31 de margo do ano subsequente, garantindo a
permanéncia na pré-escola as criancas que
completem 6 anos durante o ano letivo, para
evitar ruptura no atendimento as suas
demandas educacionais especificas, bem como
atualizar o sistema do Censo Escolar para
cadastro dessa crianca adequadamente,
observando no referido processo de transicao,
o respeito as criangas.

A emenda no texto estabelece um marco regulatdrio mais preciso para a
transicao entre a educacao infantil e o ensino fundamental, resolvendo
uma lacuna histérica na politica educacional brasileira. Ao fixar o critério
etdrio (6 anos completos ou a completar até 31 de marco) como
parametro objetivo para ingresso no fundamental, mas garantindo a
permanéncia opcional na pré-escola para criangas que completem a
idade durante o ano letivo, a estratégia equilibra a necessidade de
diretrizes nacionais com o respeito ao desenvolvimento individual. A
previsao de atualizagdo do Censo Escolar assegura que o sistema de
informacdo educacional reflita adequadamente essa transicdo,
permitindo o planejamento de vagas e recursos. A mengao explicita ao
"respeito as criangas" como principio orientador do processo vai além da
dimensdo burocratica, incorporando uma perspectiva de direitos da
infancia que considera as necessidades psicopedagdgicas e emocionais
nessa fase sensivel de transicao escolar. Essa abordagem integrada evita
rupturas traumaticas no percurso educacional, especialmente
importante para criancas em processo de alfabetizacdo, ao mesmo
tempo que oferece seguranca juridica as redes de ensino para organizar
sua oferta educacional. A estratégia ainda prevé um acompanhamento
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sistematico por meio do Censo, criando condi¢des para avaliacdo e
ajustes periddicos da politica.

ADITIVA

Estratégia 5.XX. Estabelecer e implementar o
padrao minimo de qualidade da educacao
infantil, tendo como referéncia o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi) e o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) no ensino médio, inclusive
contextualizado para o campo, os territérios
indigenas, quilombolas, de comunidades
tradicionais e das zonas urbanas, assim como
fatores especificos, como no CAQiAmazonico.

A implementagdao do CAQ e CAQi como referéncia para o padrdo minimo
de qualidade no ensino médio é um avanco crucial para superar as
disparidades regionais e garantir condi¢des dignas de financiamento e
oferta em todos os territérios. Ao contextualizar esses parametros a
estratégia enfrenta a histérica precariedade de recursos em escolas,
especialmente em regides como a Amazonia que necessita de adicional
de recursos. Essa medida materializa o artigo 211-A da CF/88, que exige
padrdo minimo de qualidade em todo o pais, e o artigo 42 do PNE, que
vincula financiamento a efetivacdo de direitos educacionais, combatendo
a perpetuacdo de desigualdades através do subfinanciamento cronico.

Educacdo Integral em Tempo Integral - Objetivo 6

Objetivo 6: Ampliar a oferta de educacdo
integral em tempo integral para a rede
publica.

Meta 6.a. Garantir a oferta de matriculas
de tempo integral na perspectiva da
educacdo integral, com, no minimo, sete
horas diarias ou trinta e cinco horas
semanais, preferencialmente em turno

MODIFICATIVA

Meta 6.a. Garantir a oferta de matriculas de
tempo integral na perspectiva da educagao
integral, com, no minimo, sete horas didrias ou

A ampliagdo das metas para 75% das escolas publicas e 50% dos
estudantes reflete a necessidade de acelerar a universalizacdo da
educacdo integral como politica estruturante para enfrentar
desigualdades educacionais. O aumento percentual reconhece a
urgéncia de expandir esse modelo, especialmente para estudantes em
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Unico em, no minimo, 55% (cinquenta e
cinco por cento) das escolas publicas, de
forma a atender pelo menos 40%
(quarenta por cento) dos estudantes da
educacao basica até o final da vigéncia
deste PNE.

trinta e cinco horas semanais,
preferencialmente em turno Unico em, no
minimo, 55 75% (cineenta setenta e cinco por
cento) das escolas publicas, de forma a atender
pelo menos 46 50% (gtarenta cinquenta por
cento) dos estudantes da educacdo basica até o
final da vigéncia deste PNE.

situacdo de vulnerabilidade que dependem da escola como espaco de
protecdo social e desenvolvimento integral. A mudanca corrige a timidez
da meta anterior, que mantinha a educacdo integral como politica
marginal, e alinha o PNE as evidéncias que demonstram os impactos
positivos do tempo integral na reducao de disparidades regionais e
socioecondémicas, garantindo que mais estudantes tenham acesso a
jornadas ampliadas com atividades pedagdgicas, culturais e esportivas
qualificadas.

Estratégia 6.1. Instituir politica nacional
para ampliacao da oferta e da qualidade
da educagdo em jornada escolar em
tempo integral com, no minimo, sete
horas diarias ou trinta e cinco horas
semanais, nas diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica, com a
garantia de condicbes adequadas de
infraestrutura, de profissionais da
educacado, de alimentacdo e de recursos
pedagogicos.

ADITIVA

Estratégia 6.1. Instituir politica nacional para
ampliacdo da oferta e da qualidade da da
educacdo em jornada escolar em tempo
integral com, no minimo, sete horas didrias ou
trinta e cinco horas semanais, nas diferentes
etapas e modalidades da educagao basica, com
a garantia de condi¢Oes adequadas de
infraestrutura, de profissionais da educacao, de
alimentacgao, de transporte escolar, e de
recursos didatico-pedagdgicos, observados,
para as escolas publicas, os insumos que
compdem os parametros de qualidade de
referéncia no ambito do padrdao minimo de
gualidade traduzido pelo mecanismo do
CAQi/CAQ e a n3o reducdo da oferta do ensino
noturno e da modalidade de educacdo de
jovens e adultos nos territdrios.

A versdao ampliada da Estratégia 6.1 avancga ao incorporar elementos
essenciais para uma politica efetiva de educacdo integral, como a
garantia explicita de transporte escolar - fator critico para acesso e
permanéncia, especialmente em areas rurais e periféricas. A substituicdo
de "recursos pedagdgicos" por "recursos didatico-pedagdgicos" amplia o
escopo dos materiais necessarios, incluindo tanto instrumentos de
ensino quanto de aprendizagem. A vinculagdo direta ao CAQi/CAQ como
parametro de qualidade transforma a proposta em uma politica
concreta, com financiamento assegurado para infraestrutura, valorizacdo
docente e insumos, superando a abstra¢do da versdo anterior. Essa
mudanca garante que a expansado do tempo integral ndo ocorra as custas
da precariza¢do, mas como investimento estratégico para qualidade
educacional em todas as modalidades, com atengao especial as escolas
publicas que atendem populacdes historicamente excluidas. E necessario
observar que a instituicdo de politica nacional para ampliacdo da oferta e
da qualidade da educacdo em jornada em tempo integral ndo implique
violacdo de outros direitos educacionais como o acesso ao ensino
noturno e a garantia da educacdo de jovens e adultos em diferentes
turnos.
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Estratégia 6.2. Instituir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
diretrizes nacionais de jornada escolar
em tempo integral na perspectiva da
educacdo integral, respeitadas as
especificidades das etapas e das
modalidades, para orientar a construcao
de documentos curriculares pelos entes
federativos que garantam os direitos de
aprendizagem e de desenvolvimento
pleno com base em abordagem
multidisciplinar e intersetorial.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 6.2. Instituir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com base nas
Ddiretrizes Operacionais ri¥Nacionais para a

Educacao Integral de-jernada-eseetar em tempo
integral ra-perspectiva-daeducaciotnrtegra,
respeitadas as especificidades das etapas e das
modalidades, para orientando a construcdo de
documentos curriculares com vistas a
promogao da qualidade social da educacdo e a
garantia, com equidade, do direito a educagao
e ao desenvolvimento integral, da formagao
para cidadania e da qualificacdo para o
trabalho dos estudantes-direitos—de

aprendizagemededesenvolvimenteplere

A reformulagdo da Estratégia 6.2 representa um avango ao substituir a
nogao genérica de "diretrizes nacionais" por um referencial concreto
baseado nas Diretrizes Operacionais para a Educagdo Integral (CNE),
garantindo maior precisao técnica e alinhamento com politicas vigentes.
A nova redacdo amplia o escopo da proposta ao vincular explicitamente
a educacdo integral a formacao cidada e a qualificacdo para o trabalho,
superando uma visao restrita aos “direitos de aprendizagem”, que nao
tém vinculagdo constitucional com direitos sociais e que reduzem o
direito a educacao. A énfase na "qualidade social da educac¢do" e na
"equidade" reforca o compromisso com politicas que enfrentem as
desigualdades educacionais, enquanto a manutengao da abordagem
multidisciplinar e intersetorial assegura que a jornada ampliada ndo se
limite a extensdo do tempo, mas promova efetivamente o
desenvolvimento integral dos estudantes.
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com base em abordagem multidisciplinar e
intersetorial.

Estratégia 6.3. Otimizar o tempo de
permanéncia na escola durante jornada
expandida, com o objetivo de alcancar o
desenvolvimento integral dos
estudantes, de maneira a unir atividades
académicas, recreativas, esportivas e
culturais.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 6.3. Stimizarotempo-de

N I . I

e bietivod
desenvolvimento-integrat-dos-estudantes;
Promover a amplia¢do da jornada escolar,
preferencialmente em turno uUnico, garantindo
mobilizacdo e integracdo entre diferentes
espacos, instituicdes sociais, tempos
educativos e a diversificacdo das experiéncias e
interacOes sociais dos estudantes, de maneira a
unir atividades académicas, recreativas,
esportivas e culturais.

A versdao ampliada da Estratégia 6.3 avanca ao superar a visdo limitada
de "otimizacdo do tempo" para propor uma transformacao qualitativa da
jornada escolar. A énfase no turno Unico e na integracao com diferentes
espacos e instituicdes sociais reconhece que a educacao integral deve
transcender os muros da escola, articulando-se com o territdrio e suas
potencialidades educativas. A inclusdo da "diversificacdo das
experiéncias" e "interagdes sociais" como eixos centrais substitui a l6gica
fragmentada de atividades paralelas por uma concep¢do organica de
desenvolvimento integral, onde conhecimentos académicos dialogam
com praticas culturais e comunitarias. Essa mudanca reflete uma
compreensdo contemporanea de que a ampliacdo da jornada sé cumpre
seu papel emancipatério quando cria oportunidades reais de
experimentacdo, participac¢do social e construcdo coletiva do
conhecimento, especialmente para estudantes de territérios vulneraveis
gue tém menos acesso a bens culturais fora da escola.

Estratégia 6.4. Promover politicas de
assisténcia financeira aos estudantes
matriculados em jornada de tempo
integral, especialmente aos estudantes
do ensino médio em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, a fim de

ADITIVA

Estratégia 6.4. Promover politicas de
assisténcia financeira aos estudantes
matriculados em jornada de tempo integral,
especialmente aos estudantes do ensino médio
em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de garantir o acesso, a

A versao modificada da Estratégia 6.4 avanca ao vincular explicitamente
a assisténcia financeira a garantia de qualidade educacional, indo além
do simples acesso e permanéncia. A inclusdo do paragrafo Unico é crucial
para barrar mecanismos ditos “inovadores” de financiamento que, sob o
discurso de ampliacdo de recursos, na pratica transferem para o setor
privado a gestdo de politicas publicas através de modelos como
vouchers, contratos de impacto social ou parcerias publico-privadas que
criam dividas de longo prazo para o Estado ou, pior, para os préprios
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garantir o acesso, a permanéncia e a
conclusdo dos estudos.

permanéncia e a conclusdo dos estudos com
gualidade.

Paragrafo Unico. Tal assisténcia ndo deve
promover mecanismos de financiamento
privado, especialmente aqueles que onerem o
Estado em termos de dividas ou quaisquer
outras consequéncias.

sujeitos. Essa salvaguarda protege a educa¢do como direito social ndo
mercantilizavel, evitando que a assisténcia estudantil se torne vetor de
privatizacdo, como ocorre em experiéncias internacionais que
condicionam o repasse de recursos a terceirizacdo de servicos. A
estratégia assim preserva o carater publico e universal da politica
educacional, garantindo que o apoio financeiro aos estudantes em
vulnerabilidade ndo sirva de porta de entrada para légicas privatistas que
transformam direitos em mercadoria.

Estratégia 6.5. Fomentar a ampliacdo das
matriculas em jornada de tempo integral
para estudantes em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica, negros,
indigenas, quilombolas, do campo, e com
deficiéncia, consideradas as
necessidades e as especificidades de
cada grupo.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 6.5. Fomentar a ampliagdo das
matriculas em+errada-de Educacdo Integral em
tempo integral para estudantes indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais
e do campo, e com deficiéncia, consideradasas
grapo-realizando obrigatoriamente consultas
amplas, participativas e informadas as
comunidades interessadas com projetos
pedagdgicos contextualizados as realidades
territoriais, sociais, socioambientais e culturais
diversificados

A versao ampliada da Estratégia 6.5 representa um avanco significativo
ao substituir o termo genérico "jornada" por "Educacdo Integral”,
enfatizando que a ampliagdo do tempo deve estar articulado a um
projeto pedagdgico que va além da extensdo do tempo escolar. A
inclusdo da obrigatoriedade de consultas amplas e informadas as
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais respeita o direito a
autodeterminacdo desses povos, em conformidade com a Convencdo
169 da OIT, garantindo que a politica educacional ndo seja imposta de
forma vertical, mas construida em didlogo com os saberes e
necessidades locais. Essa mudanca enfrenta a histérica colonialidade das
politicas educacionais que ignoram as especificidades culturais,
assegurando que a expansao das matriculas ndo reproduza violéncias
institucionais, mas promova efetivamente o desenvolvimento integral
desses estudantes em respeito as suas identidades e modos de vida. A
estratégia reforca assim o compromisso com uma educacao antirracista,
anticapacitista e ndo colonial.

Estratégia 6.6. Instituir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o

ADITIVA E MODIFICATIVA

A versdao ampliada da Estratégia 6.6 representa um salto qualitativo ao
vincular explicitamente a infraestrutura escolar ao padrdo minimo de
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Distrito Federal e os Municipios,
programas para a construgdo, a

ampliacdo e a reestruturagdo das escolas

publicas, por meio da instalacdo de
guadras poliesportivas, laboratérios,
inclusive de informatica, espacos para
atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitorios,
banheiros, mobiliarios e outros
equipamentos que visem garantir uma
proposta pedagdgica que promova o
desenvolvimento integral dos
estudantes, consideradas suas
necessidades e caracteristicas,
prioritariamente em escolas que
atendam estudantes em situagao de

vulnerabilidade socioeconémica, negros,
indigenas, quilombolas, do campo, e com

deficiéncia.

Estratégia 6.6. Instituir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, financiamento
adequado da educacgdo integral em tempo
integral a partir do padrdao minimo de
gualidade em ambito nacional, utilizando-se de
parametros de qualidade de referéncia
estabelecidos nacionalmente, a partir de
insumos, conforme o CAQi/CAQ com
programas para a construcdo, a ampliacdo e a
reestruturacdo das escolas publicas, permeie-¢
contemplando a instalagdo de quadras
poliesportivas cobertas, internet banda larga
de alta velocidade, laboratérios de ciéncias e
tecnologia;tretusive-de infermatiea-, espagos
para atividades culturais, bibliotecas com
acervo adequado, auditérios, cozinhas,
refeitérios, banheiros, saneamento basico e
acesso a agua potdvel, acesso a luz elétrica,
entre outros, mobilidrios, materiais didaticos,
numero adequado de alunos por turma,
valorizacdo dos profissionais da educacao
basica publica, materiais didaticos e outros
ettipamentos insumos que visem garantir uma
proposta pedagdgica que promova o
desenvolvimento integral dos estudantes,
consiceratassuasreeessiadades—e
earacteristieas;-respeitado o desenho universal
de acessibilidade e consideradas as

qualidade definido pelo CAQi/CAQ, transformando a proposta em uma
politica concreta com parametros mensuraveis e financiamento
assegurado. A especificacao detalhada dos insumos - como internet
banda larga, laboratérios de ciéncias, saneamento basico e
acessibilidade universal - supera a vagueza da versao anterior, garantindo
que as reformas atendam as reais necessidades pedagdgicas e a previsdo
legal. A inclusdo de critérios como nimero adequado de alunos por
turma e valorizagdo profissional reconhece que a qualidade da
infraestrutura estd intrinsecamente ligada as condicGes de trabalho
docente e ao tamanho das turmas. Ao priorizar escolas que atendem
populagdes historicamente excluidas, a estratégia enfrenta as
desigualdades educacionais em sua raiz, assegurando que os
investimentos em educacao integral cumpram também um papel
reparador, transformando espacos fisicos em ambientes educativos
verdadeiramente inclusivos e adequados ao desenvolvimento integral,
com atengdo especial as diversidades culturais e as necessidades
especificas de cada territdrio.
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diversidades, prioritariamente em escolas que
atendam estudantes em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, negros,
indigenas, quilombolas, do campo, e com
deficiéncia.

Estratégia 6.7. Garantir a inclusdo das
areas e temas transversais de educagao
ambiental, educacdo em direitos
humanos, educacdo para rela¢des
étnico-raciais e educacdo anticapacitista
nos curriculos de educacdo integral em
tempo integral, e fomentar sua
implementag¢do, com o objetivo de
valorizar a sustentabilidade ambiental e
a diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades,
culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza.

ADITIVA

Estratégia 6.7. Garantir a inclusdo das dareas e
temas transversais de cidadania e democracia,
educacdo ambiental, agroecologia, educagao
em direitos humanos, educagao para relagGes
étnico-raciais, educacdo em género, educacdo
sexual integral, educag¢do anticapacitista nos
curriculos de educacdo integral em tempo
integral, e fomentar sua implementag¢do, com o
objetivo de valorizar a sustentabilidade
ambiental e a diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades,
culturas e potencialidades, sem preconceitos
de qualquer natureza.

Ainclusdo dos termos "cidadania e democracia” como tema transversal
é fundamental para fortalecer a formacao cidada critica, promovendo a
compreensdo dos principios democraticos, a participacdo politica ativa e
o combate a todas as formas de autoritarismo e exclusdo social. A
incorporacdo da agroecologia fortalece o vinculo entre educacédo e
sustentabilidade, promovendo uma visdo critica dos modelos de
producdo e consumo, enquanto a educagdo para as relagdes de género
enfrenta diretamente as desigualdades e violéncias baseadas em
identidades de género e orientagdo sexual. Essas inclusGes ampliam o
compromisso com uma educagdo antirracista e anticapacitista ja
presente na versao original, criando um curriculo mais abrangente que
valoriza efetivamente a diversidade em todas as suas dimensdes. A
estratégia assim consolida a educagao integral como espaco de formacao
cidada critica, capaz de dialogar com os desafios civilizatérios atuais,
desde a crise ambiental até as lutas por equidade social, preparando os
estudantes para atuar como agentes transformadores em suas
comunidades.

Estratégia 6.8. Promover a participagdo
da comunidade escolar, de acordo com
os principios de gestdao democratica, na

ADITIVA

Estratégia 6.8. Promover a participacao da
comunidade escolar, de acordo com os

A amplia¢do da estratégia para incluir a participa¢do da comunidade
escolar na construgao dos documentos de gestao - além dos curriculares
- reforga o cardter democratico e participativo da educagdo integral, indo
além da dimensado pedagodgica para abarcar também as decisGes
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construcao dos documentos curriculares
da educacgdo integral em tempo integral.

principios de gestdao democrdtica, com especial
incentivo a organizacdo estudantil por meio de
grémios, associacoes, observatérios, grupos de
trabalho, entre outros, como forma de
aprendizagem dos principios dos direitos
humanos, da ética, da convivéncia e da
participacao democratica na escola e na
sociedade, na constru¢ao dos documentos
curriculares e de gestdo da educacgao integral
em tempo integral.

administrativas e organizacionais da escola. Essa mudancga reconhece
gue a gestdo democratica ndo se limita ao projeto politico-pedagdgico,
mas deve permear todas as esferas da vida escolar, garantindo que as
comunidades tenham voz ativa nos processos decisdrios que afetam seu
cotidiano. Ao estender a participacdo para além do curriculo, a estratégia
fortalece a corresponsabilizagdo de estudantes, familias e profissionais
da educagdo na construgdo de uma escola verdadeiramente democratica
e comprometida com os interesses coletivos, especialmente em
contextos de vulnerabilidade social onde a escola assume papel central
na rede de protecdo de direitos.

Plano Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos: 2006/ Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. - Brasilia: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Educacdo, Ministério da
Justica, UNESCO, 2006. PNEDH

Estratégia 6.9. Fortalecer a formacgao
inicial e continuada de profissionais da
educagdo, com base na perspectiva da
educacdo integral, com o objetivo de
assegurar os direitos de aprendizagens e
o desenvolvimento pleno aos estudantes
em jornada de tempo integral.

MODIFICATIVA

Estratégia 6.9. Fortalecer a formacao inicial e
continuada de profissionais da educacdo, com
base na perspectiva da educacdo integral, com
0 objetivo de assegurar os direitos de
apreneizagens a educacao e ao
desenvolvimento pleno ados estudantes em
jornada de tempo integral.

A alteragdo proposta na Estratégia 6.9 corrige uma imprecisao conceitual
importante ao substituir "direitos de aprendizagens" por "direito a
educagao", alinhando-se ao artigo 62 da Constituicdo Federal que
estabelece a educa¢do como direito social fundamental, e ndo apenas
processos cognitivos individuais. Essa mudanga supera uma visao
reducionista que limita a educagao a aquisicdao de aprendizagens formais,
ampliando o escopo para garantir o desenvolvimento pleno dos
estudantes em suas multiplas dimensdes - intelectual, emocional, social
e cultural - e a dimensao do ensino, no processo educacional de
ensino-aprendizagem. Ao referenciar explicitamente o "direito a
educacdo", a estratégia reforca o cardter publico e integral deste direito,
abarcando tanto os aspectos pedagdgicos quanto as condi¢cdes materiais,
afetivas e sociais necessdrias para uma formag¢ao humana completa, em
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consonancia com o artigo 205 da CF que vincula educag¢do ao pleno
desenvolvimento da pessoa.

Estratégia 6.10. Criar incentivos para
promover a dedicacdo docente a jornada
de tempo integral nas escolas de tempo
integral.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 6.10. Criar e implementar incentivos
nos planos de carreira para promover a
dedicacdao docente ajernada-de-tempo-ntegrat
nas escolas de tempo integral,
preferencialmente em uma Unica escola.

A versdao ampliada da Estratégia 6.10 avanca ao transformar uma
proposta genérica de incentivos em uma politica estruturada de
valorizagdo profissional, vinculada aos planos de carreira docentes. A
especificacdo de que os incentivos devem promover a dedicacdo
"preferencialmente em uma uUnica escola" enfrenta um dos principais
obstaculos a qualidade da educacao integral: a rotatividade de
professores entre multiplas instituicdes, que fragiliza o vinculo
pedagdgico e a construgdo de projetos educativos consistentes. Ao
garantir condi¢des para que os docentes possam se dedicar
integralmente a uma escola, a estratégia reconhece que a educagdo em
tempo integral exige disponibilidade temporal e engajamento que vao
além da jornada convencional, assegurando assim melhores condicGes
para o desenvolvimento do trabalho docente e a consecuc¢do do projeto
politico-pedagégico da instituicdo. Essa mudanga qualifica a oferta de
educacdo integral, transformando-a em politica sustentavel e com
impactos positivos tanto para os profissionais quanto para os estudantes.

Estratégia 6.11. Instituir politicas com
vistas a fortalecer a capacidade de
planejamento e gestdo pedagdgica nas
Secretarias de Educagao e nas unidades
educacionais para a integragdao e o
desenvolvimento dos curriculos para a
educacao integral.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 6.11. Instituir politicas com vistas a
fortalecer a capacidade de planejamento e
gestdo pedagdgica integrados Aas-entre
Secretarias de Educacdo e rras unidades
educacionais para a integracao e o
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desenvolvimento dos curriculos e Projetos

Politicos Pedagdgicos para a educagdo integral.

ADITIVA

Estratégia 6.XX. Garantir politicas de
equalizacdo para o acesso a educacao integral
de tempo integral a estudantes entre as
populagdes 50% mais pobres, estudantes
publico da educacdo especial — PAEE (na
perspectiva inclusiva), negras, indigenas,
quilombolas, caicaras, ribeirinhas, migrantes,
ciganas, refugiadas, LGBTQIAPN+, das zonas
rurais, e em especial nas regides Norte e
Nordeste, que se encontram em pior situacdo
de desigualdade e vulnerabilidade social.

A Estratégia 6.XX representa um compromisso urgente com a justica
educacional ao estabelecer a¢des afirmativas direcionadas as populacoes
historicamente excluidas dos processos de alfabetizacdo. Ao priorizar
criancgas entre os 50% mais pobres e grupos étnicos e territoriais
especificos, a proposta enfrenta o ciclo de reproducao das desigualdades
gue perpetua o fracasso escolar nessas comunidades. O foco nas regides
Norte e Nordeste e nas zonas rurais, onde os indices de analfabetismo
sdo persistentemente mais altos, corrige assimetrias regionais
profundas, alinhando-se ao principio constitucional da equidade (art.
206, 1) e ao artigo 28 da LDB, que exige adaptacdes curriculares para
contextos de zonas rurais. Essa estratégia materializa os conceitos de
igualdade substantiva e de equidade, garantindo que o direito a
alfabetizacdo seja efetivado mediante politicas que considerem as
barreiras estruturais enfrentadas por esses grupos, desde o racismo
institucional até a falta de escolas em territérios tradicionais.

Conectividade, Educacdo para as Tecnologias e Cidadania Digital - Objetivo 7

Objetivo 7: Promover a educacao digital
para o uso critico, reflexivo e ético das
tecnologias da informacdo e da
comunicagdo para o exercicio da
cidadania.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Objetivo 7: Garantir a universalizacdo da
conectividade significativa nas instituigdes
educacionais, em todos os niveis, etapas e
modalidades, fomentando a integracao

A reformulacdo do Objetivo 7 representa um avanco conceitual ao
substituir a nogdo instrumental de "educacdo digital" por uma
abordagem critica que integra trés dimensGes essenciais: a garantia
material de conectividade significativa (que supera o acesso meramente
técnico para incluir qualidade, apropriacdo social e finalidades
educativas), a integracao pedagdgica das tecnologias (que vai além do
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pedagdgica das tecnologias digitais, Prermever
a-edueacdo-digitalpara-e com o uso critico,
reflexivo e ético das-teenotogiasdainformacio
e-tha-cemunicacdo-para e para o exercicio da

cidadania, respeitada a oferta presencial da
educacao na educacao basica.

uso como ferramenta para problematizar relacdes de poder e impactos
sociotécnicos) e a formacdo para cidadania digital (que questiona "quem
estd usando quem" nos ecossistemas digitais). A salvaguarda da oferta
presencial evita que a tecnologia seja tratada como panaceia, mantendo
a escola como espaco relacional fundamental. Essas mudancas alinham a
politica educacional as pesquisas do CETIC.br sobre educacéo digital
critica, que mostram como a mera disponibilidade de infraestrutura ndo
garante emancipacdo digital se desacompanhada de reflexdo sobre
algoritmos, vigilancia e colonialismo de dados, entre outros - questdes
centrais para uma cidadania ativa na cultura digital.

Mais informacgoes:
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/20240415183307/estudos s
etoriais-conectividade_significativa.pdf

Meta 7.a. Assegurar a conectividade a
internet de alta velocidade para uso
pedagodgico em 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas da educacdo
basica até o quinto ano de vigéncia deste
PNE e em todas as escolas publicas da
educacdo basica até o final do decénio.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 7.a. Assegurar a conectividade
significativa a internet de alta velocidade para
wse-acoes e praticas pedagdgicas em 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas da
educacdo basica até o quinto ano de vigéncia
deste PNE e em todas as escolas publicas da
educacado basica até o final do decénio.

A mudanca proposta na Meta 7.a avanga ao substituir a nogdo restrita
de "conectividade para uso pedagdégico" pelo conceito de
“conectividade significativa”, que engloba ndo apenas o acesso técnico
a internet, mas também a qualidade dessa conexdo, sua apropriacao
critica pela comunidade escolar e seu emprego em praticas
pedagdgicas transformadoras. Essa reformulacdo supera a visao
instrumental da tecnologia como ferramenta neutra, reconhecendo
gue a educacdo digital deve problematizar como as plataformas e
algoritmos moldam nossas relagdes, subjetividades e processos de
aprendizagem. Ao focar em “praticas pedagdgicas” (e ndo apenas no
"uso"), a meta incentiva uma abordagem reflexiva que questiona os
impactos sociotécnicos da digitalizacdo na educacdo, promovendo ndo
so habilidades operacionais, mas também autonomia e pensamento
critico sobre o papel da tecnologia na sociedade. Essa perspectiva é
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essencial para formar cidaddos capazes de navegar, questionar e
transformar - e ndo apenas consumir - 0s ecossistemas digitais.

Meta 7.b. Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem em educacdo digital para
60% (sessenta por cento) dos estudantes
da educacdo bdsica até o final da
vigéncia deste PNE.

MODIFICATIVA

Meta 7.b. Assegdraronivetadeguado-de
apreneizageri-err-educacde-digitat Promover a

educacgao digital critica sobre a tecnologia para
60% (sessenta por cento) dos estudantes da
educacdo basica até o final da vigéncia deste
PNE.

A mudanca proposta na Meta 7.b representa um avanco crucial ao
substituir a no¢do vaga de "nivel adequado de aprendizagem" por uma
concepcao concreta de “educacao digital critica”, que transcende a visao
instrumental de "ensinar com tecnologia". A nova redacdo supera a ideia
reducionista de "nivel adequado" - termo vago que ndo define
parametros claros - e reconhece que a educacao digital deve formar para
a analise dos impactos sociotécnicos da cultura digital - desde algoritmos
e vigilancia até transformacGes nas relagdes sociais - e ndo apenas para
habilidades operacionais. Ao vincular explicitamente o termo a
perspectiva critica, a meta supera a ambiguidade do conceito (que
poderia ser reduzido a treinamentos técnicos) e estabelece um
parametro qualitativo claro: formar cidadaos capazes de questionar
como as tecnologias os afetam, em vez de meros usuarios passivos. Essa
abordagem dialoga organicamente com a Estratégia 7.6 sobre curriculos,
garantindo maior coeréncia na implementagao de uma educacao digital
que problematize as relagdes de poder embutidas nas ferramentas
tecnoldgicas, em vez de naturaliza-las como recursos neutros.

Estratégia 7.1. Aprimorar a politica
nacional de inclusdo digital, com garantia
da oferta de conectividade de banda
larga, infraestrutura e equipamentos
para o uso adequado das midias digitais
para todas as escolas publicas.

ADITIVA E SUPRESSIVA

Estratégia 7.1. Aprimorar a politica nacional de
inclusdo digital, com garantia da oferta de
conectividade significativa de banda larga,
infraestrutura, € equipamentos para-o-use

A versdao modificada da Estratégia 7.1 avanca ao incorporar o conceito de
“conectividade significativa", que vai além do acesso técnico para
garantir qualidade, apropriacdo pedagdgica e finalidades educativas. A
reformulagdo da frase sobre midias digitais - removendo "para o uso" -
estabelece esses recursos como componentes essenciais da
infraestrutura digital, e ndo como meros instrumentos de uso. Essa
mudanca dialoga com as politicas do MEC de valorizacdo de repositorios
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adeguade e midias digitais para todas as
escolas publicas.

publicos, reconhecendo que as midias digitais devem ser entendidas
como bens educacionais estratégicos, tdo fundamentais quanto a banda
larga e os equipamentos. A estratégia assim supera uma visdo utilitarista
da tecnologia, posicionando as midias como elementos estruturantes de
um ecossistema digital educativo que privilegia recursos abertos e
publicos.

Estratégia 7.2. Selecionar, certificar,
divulgar e incentivar o desenvolvimento
de tecnologias educacionais, em especial
para estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, e com
deficiéncia, preferencialmente como
recursos educacionais abertos,
asseguradas a diversidade e a qualidade
de métodos e propostas pedagdgicas,
com o propdsito de garantir a
aprendizagem efetiva dos estudantes.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 7.2. Selecionar, certificar, divulgar e
incentivar o desenvolvimento de teenotogias
edueacionats solucdes digitais, em especial
para estudantes em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, e com
deficiéncia, preferenciatmente-como recursos
educacionais abertos, nacionais e software e
hardware livre, asseguradas a diversidade e a
gualidade de métodos e propostas
pedagdgicas, em todas as etapas e
modalidades da Educac¢do Basicas;eermeo

tcitod . ; ot
dosestudantes.

A versao ampliada da Estratégia 7.2 avanca ao substituir o termo
restritivo "tecnologias educacionais" por "solu¢des digitais", conceito
mais abrangente que engloba tanto ferramentas quanto abordagens
pedagdgicas contextualizadas. A énfase em recursos nacionais e abertos
reforca o compromisso com a soberania digital e a produgao colaborativa
de conhecimento, alinhando-se as diretrizes da UNESCO que priorizam
solugGes contextualizadas em vez de pacotes tecnoldgicos prontos. Essa
mudanca juntamente com a exclusdo dos termos de “garantia de
aprendizagem” supera a visao utilitarista da educacdo e da tecnologia
como mera ferramenta de ensino, posicionando-a como meio para
construcdo coletiva de conhecimentos e praticas educativas
emancipatdrias, especialmente para estudantes em situacdo de
vulnerabilidade.

Estratégia 7.3. Assegurar a aquisicdo e a
disponibilizacado de dispositivos
tecnoldgicos que favorecam a
aprendizagem e o desenvolvimento das
competéncias de uso critico das

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 7.3. Assegurar a-agtisicdoe-a

processo de selecdo e escolha qualitativo de

A alteracdo proposta na Estratégia 7.3 representa um avanco ao
substituir a abordagem focada na simples aquisicao de dispositivos por
um processo criterioso de selecdo de solucdes digitais que priorizem a
formacao critica. A nova redacdo supera a visdo instrumental da
tecnologia como ferramenta neutra, enfatizando a necessidade de
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tecnologias da informacdo e da
comunicagdo por parte dos professores e
dos estudantes.

solugdes digitais que faverecaaaprendizagem
erftieo contemplem e estimulem uma
perspectiva critica acerca das tecnologias da
informacdo e da comunicagao por parte dos
professores e dos estudantes.

escolhas que estimulem a reflexdo sobre os impactos sociotécnicos das
ferramentas digitais. A estratégia reconhece que a qualidade pedagdgica
das solugdes digitais é tdo importante quanto sua disponibilidade,
garantindo que os recursos adquiridos promovam de fato uma
apropriacao critica por parte de educadores e estudantes. Essa mudanca
alinha a politica tecnoldgica educacional com uma concepcao de
cidadania digital que questiona os usos, efeitos e relacdes de poder
embutidos nas tecnologias, em vez de trata-las como meros
instrumentos de ensino.

Estratégia 7.4. Disponibilizar tecnologias
educacionais que combinem, de maneira
articulada, a organiza¢dao do tempo e das
atividades didaticas na escola,
considerados os contextos locais, as
desigualdades de raga, o nivel
socioecondmico, o sexo e a regiao, e as
especificidades da educacdo especial,
educacao bilingue de surdos, educacao
do campo, educacdo escolar indigena e
educacgao escolar quilombola, de modo a
favorecer a equidade de oportunidades
de uso de tecnologias digitais no
processo de ensino e aprendizagem.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 7.4. Disponibilizar teenotogias
solucdes digitais educacionais que combinem,

de maneira articulada, a organizagdo do tempo
e das atividades didaticas na escola,
considerados os contextos locais, as
desigualdades de raga/etnia, o nivel
socioecondmico, a idade, o sexo, o género,€ a
regido e os territorios, e as especificidades da
educacdo especial, educacao bilingue de
surdos, educagdo do campo, a educagdo de
jovens e adultos, educacgdo escolar indigena e
educacao escolar quilombola, assim como as
modalidades, incluindo aqueles estudantes em
unidades de atendimento socioeducativo, de
modo a favorecer a equidade de oportunidades

de uso de tecrmotogias-solucdes digitais,

A versdo ampliada da Estratégia 7.4. avanca ao substituir o termo
restritivo "tecnologias educacionais" por "solu¢des digitais", conceito
mais abrangente que engloba tanto ferramentas quanto abordagens
pedagdgicas contextualizadas. A énfase em recursos nacionais e abertos
reforca o compromisso com a soberania digital e a producdo colaborativa
de conhecimento, alinhando-se as diretrizes da UNESCO que priorizam
solugdes contextualizadas em vez de pacotes tecnoldgicos prontos. A
inclusdo de "etnia", “idade”, “género”, "territdrio" e “atendimento
socioeducativo” como categorias de analise explicita o compromisso com
populagdes historicamente marginalizadas, como comunidades
indigenas, rurais e periféricas urbanas e em medidas socioeducativas,
assim como a adequacao a diferentes faixas etdrias e grupos sociais. Essa
reformulacdo alinha-se ao principio constitucional da equidade (art. 206,
1) e ao ECA (art. 53), garantindo que as politicas de educacdo digital
considerem as especificidades culturais e territoriais que influenciam os
resultados educacionais, superando a mera equalizagdo estatistica para
promover justica educacional e inclusdo real.
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preferenciatmente abertas, nacionais e livres,

no processo de ensino e aprendizagem.

Estratégia 7.5. Induzir e disseminar a
adocdo de curriculos voltados para o
letramento digital e o ensino de
computacdo, programacao, robdtica e
outras competéncias digitais, conforme
as diretrizes da BNCC.

ADITIVA E SUPRESSIVA

Estratégia 7.5. Induzir e disseminar a adogdo de
curriculos voltados para o letramento digital
critico e o ensino de computacgao,
programacao, robdtica e outras competéncias
digitais;eonforme-as-diretrizes-daBNEE.

A inclusdo do termo "critico" ao letramento digital na Estratégia 7.5
representa um avang¢o fundamental ao superar a visdo meramente
técnica das competéncias digitais. Esta mudanca reconhece que a
formacgao digital ndo pode se limitar ao dominio operacional de
ferramentas, mas deve incluir a capacidade de analisar os impactos
sociais, éticos e politicos das tecnologias na vida cotidiana. Ao enfatizar o
letramento digital critico, a estratégia assegura que o ensino de
programacao e robdtica seja acompanhado por uma reflexdo sobre
como as tecnologias transformam relagGes sociais, influenciam
comportamentos e reproduzem desigualdades, formando cidadaos
capazes ndo s6 de usar, mas de questionar e transformar os ecossistemas
digitais. Esta abordagem também amplia seu escopo curricular.

Estratégia 7.6. Implementar estratégias
pedagdgicas para o desenvolvimento da
cidadania digital, com atencdo especial
as aprendizagens relativas a educagao
midiatica, a valorizag¢do e a garantia dos
direitos humanos, e as relagbes entre a
esfera comunicacional e a defesa dos
principios, dos valores e das instituicdoes
democraticas da sociedade brasileira.

ADITIVA

Estratégia 7.6. Implementar estratégias
pedagdgicas para o desenvolvimento da
cidadania digital, com atencdo especial as
aprendizagens relativas a educa¢do midiatica
critica, a valorizacdo e a garantia dos direitos
humanos e do bem comum, e as relagdes entre
a esfera comunicacional e a defesa dos
principios, dos valores e das instituicdes
democraticas da sociedade brasileira.

A inclusdo do termo "critico" ao letramento digital na Estratégia 7.5
representa um avang¢o fundamental ao superar a visdo meramente
técnica das competéncias digitais. Esta mudanca reconhece que a
formacao digital ndo pode se limitar ao dominio operacional de
ferramentas, mas deve incluir a capacidade de analisar os impactos
sociais, éticos e politicos das tecnologias na vida cotidiana. Ao enfatizar o
letramento digital critico, a estratégia assegura que o ensino de
programacao e robdtica seja acompanhado por uma reflexdo sobre
como as tecnologias transformam relag8es sociais, influenciam
comportamentos e reproduzem desigualdades, formando cidadaos
capazes ndo sé de usar, mas de questionar e transformar os ecossistemas
digitais. Ainda, a inclusdo do "bem comum" como principio orientador
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da cidadania digital reforca que a educac¢do midiatica critica deve formar
ndo apenas para a autoprotecdo digital, mas para a construcdo coletiva
de espacos online éticos e democraticos. Ao vincular direitos humanos
ao bem comum, a estratégia promove uma concepc¢ao de cidadania
digital que valoriza a solidariedade, a justica social e os interesses
coletivos no ambiente digital, essencial para enfrentar desafios como
desinformacdo, discurso de édio e algoritmos excludentes. Esta
abordagem fortalece o papel da escola na formacdo de sujeitos capazes
de intervir criticamente na esfera publica digital em defesa da
democracia e dos interesses sociais compartilhados.

Estratégia 7.7. Assegurar a oferta de
material didatico para o ensino e a
aprendizagem das competéncias e das
habilidades relacionadas a educagao
digital para todas as etapas da educacao
basica e garantir a disponibilizagdo de
recursos educacionais digitais que
favoregcam a aprendizagem dos
estudantes em todas as areas do
conhecimento.

ADITIVA, SUPRESSIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 7.7. Assegurar a oferta de material
didatico para o ensino e a aprendizagem das
educacgado digital para todas as etapas e
modalidades da educacdo basica e garantir a
disponibilizacdo de recursos educacionais
abertos, livres e nacionais que favoregam a

apreneizagerm educacdo dos estudantes em

todas as areas do conhecimento.

A versdao modificada da Estratégia 7.7 avanca ao especificar que os
recursos educacionais digitais devem ser abertos, livres e nacionais,
superando uma visado genérica de disponibilizacdo. Essa mudanga
promove a soberania tecnolégica e pedagdgica, evitando a dependéncia
de plataformas proprietarias e garantindo a adaptacdo dos materiais as
realidades locais. Ao substituir "aprendizagem" por "educagao",
amplia-se o escopo para além da aquisi¢ao utilitarista de de habilidades,
incorporando a formacdo critica sobre os impactos sociais das
tecnologias. A estratégia assim fortalece o desenvolvimento auténomo
de recursos educacionais alinhados aos interesses publicos e a
diversidade cultural brasileira, em contraposicdo a modelos comerciais
padronizados.

Estratégia 7.8. Promover e estimular a
formacao inicial e continuada de
professores da educagdo basica para a
utilizacdo das tecnologias de informacao

ADITIVA E SUPRESSIVA

Estratégia 7.8. Promover e estimular a
formacao inicial e continuada de professores

A alteracdo na Estratégia 7.8 avanca ao incluir a formagao docente para
todos os niveis da educagdo e para a avaliagdo e escolha critica de
solugdes digitais, priorizando recursos abertos e nacionais. Essa mudanga
supera a visdo instrumental de capacitacdo técnica, formando
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e comunicacdo no processo de ensino e
aprendizagem e para a implementacao
do componente curricular de educacao
digital.

da educacdo bésiea para autiizacde-das
avaliacdo e escolha de solugdes digitais,
priorizando solucGes abertas, nacionais e livres,
no processo de ensino e aprendizagem e-para=a

professores para selecionar tecnologias com base em critérios
pedagodgicos, éticos e de soberania digital. Ao enfatizar solucdes livres e
abertas, a estratégia promove a autonomia educacional e a adequacao
as realidades locais, em contraposicao a adogao acritica de ferramentas
comerciais padronizadas. A formacdo passa a contemplar ndo apenas o
uso, mas a analise critica das implicagGes politicas e educacionais das
escolhas tecnoldgicas, alinhando-se a uma concepc¢do emancipatoria de
educacgao digital.

Estratégia 7.9. Estruturar a avaliacdo das
competéncias e habilidades relacionadas
ao uso critico, reflexivo e ético das
tecnologias de informacdo e
comunicacdo, conforme as diretrizes da
BNCC, considerados os saberes
relacionados a cultura digital, ao mundo
digital e ao pensamento computacional
para a educacdo basica, além das
realidades de implementacgao do
curriculo de educacgao digital de forma
transversal e especifica.

ADITIVA, SUPRESSIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 7.9. Estruturar a avaliagdo das

e deing ~ .
eonforme-as-diretrizes-daBNEES-de solucdes
digitais e de seu uso critico, reflexivo e ético,
conforme o Plano Nacional de Educagcdo em
Direitos Humanos e do Programa Mundial de
Educacdo em Direitos Humanos, considerados
os saberes relacionados a cultura digital, ao
mundo digital e ao pensamento computacional
para a educacdo basica, atém-dasreatidadesde
S 5o , e-ed -
ehigitalde forma transversal e especifica, em
todas as etapas e modalidades da educacao.

A modificacdo na Estratégia 7.9 avanca ao incluir explicitamente a
avaliacdo de "solucdes digitais" como parte integrante do processo de
formacao critica em tecnologia. Essa mudanca reconhece que a avaliacdo
educacional deve abranger ndo apenas as competéncias dos estudantes,
mas também a qualidade e adequacdo pedagdgica das ferramentas
tecnoldgicas utilizadas. Ao incorporar essa dimensao, a estratégia
promove uma analise mais abrangente do ecossistema digital educativo,
considerando tanto os resultados de aprendizagem quanto os meios
utilizados para alcanga-los. Essa abordagem garante que a
implementacdo do curriculo de educacdo digital ocorra de forma
coerente com seus principios criticos e reflexivos.

Plano Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos: 2006/ Comité
Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos. - Brasilia: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Educacdo, Ministério da
Justica, UNESCO, 2006. PNEDH

Plano de Agdo da 52 fase do PMEDH (Res. A/HRC/57/34)
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Estratégia 7.10. Fomentar o
desenvolvimento de tecnologias para
auxiliar as praticas de correcdo de fluxo,
o acompanhamento pedagdgico
individualizado e a recomposic¢do das
aprendizagens.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 7.10. Fomentar o desenvolvimento
de teecnotogias-solucdes digitais livres,
nacionais e abertas, especialmente por
universidades, para auxiliar as praticas de
correcao de fluxo, o acompanhamento
pedagodgico individualizado e a recomposicdo
das aprendizagens.

A versdo ampliada da Estratégia 7.10 representa um avango ao substituir
o termo genérico "tecnologias" por "solugdes digitais livres, nacionais e
abertas", especificando critérios essenciais para o desenvolvimento de
ferramentas educacionais. A énfase na producdo por universidades
fortalece a articulagdo entre pesquisa académica e politicas publicas,
garantindo que as soluc¢des sejam pedagogicamente fundamentadas e
adaptadas as necessidades do sistema educacional brasileiro. Ao
priorizar recursos abertos e nacionais, a estratégia promove a soberania
tecnoldgica e a democratizagao do conhecimento, evitando a
dependéncia de plataformas comerciais estrangeiras. Essa abordagem
assegura que as ferramentas para corregdo de fluxo e recomposi¢ao de
aprendizagens sejam acessiveis, adaptaveis e alinhadas aos principios da
educacdo publica, beneficiando especialmente estudantes em situacdo
de vulnerabilidade educacional.

Estratégia 7.11. Assegurar a oferta de
solucdes digitais para apoiar uma gestado
mais eficiente das secretarias e escolas,
de forma a integrar dados e a garantir a
interoperabilidade de sistemas em
regime de colaboracao.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 7.11. Assegurar a oferta de solugdes
digitais livres, nacionais e abertas para apoiar
uma gestao mais efietente eficaz das
secretarias e escolas, de forma a integrar dados
e a garantir a interoperabilidade de sistemas
em regime de colaboracdo, com transparéncia
publica e atencdo a protecdo de dados
pessoais, em conformidade com a LGPD.

A versdao ampliada da Estratégia 7.11 representa um avango ao substituir
o termo genérico "tecnologias" por "solugdes digitais livres, nacionais e
abertas", especificando critérios essenciais para o desenvolvimento de
ferramentas educacionais. Ao priorizar recursos abertos e nacionais, a
estratégia promove a soberania tecnoldgica e a democratizacdao do
conhecimento, evitando a dependéncia de plataformas comerciais
estrangeiras. A mudanca de "eficiente" para "eficaz" enfatiza a
necessidade de resultados concretos na gestao escolar, além da mera
otimizagdo de processos. A inclusdo da transparéncia publica e protecdo
de dados pessoais assegura que a integra¢do de sistemas ocorra com
responsabilidade ética e em conformidade com a LGPD, protegendo a
privacidade de estudantes e profissionais da educac¢do. Essa abordagem
fortalece a governanga democratica dos dados educacionais, garantindo
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gue as tecnologias de gestao sirvam aos interesses publicos e ndo aos de
corporagoes privadas.

ADITIVA

Estratégia 7.XX. Promover, oferecer e garantir a
educacao digital critica e a conectividade
significativa, em conformidade com a legislacao
e com financiamento publico especifico,
estavel e exclusivo para a educacdo publica, em
todas as instituicdes educativas e nas varias
modalidades educacionais, inclusive de
maneira a desenvolver habilidades na
decodificacdo de mensagens e das tecnologias
gue as ddo suporte, a combater ao cibercrime e
cyberbullying, a garantir a seguranca
cibernética e o combate as demais violagdes
dos direitos humanos, e a garantir o emprego
de algoritmos antidiscriminatdrios em
softwares usados na educacdo e a regulacdo da
inteligéncia artificial na educacao.

A estratégia proposta avanca ao articular educacao digital critica com
garantias concretas de financiamento publico exclusivo, estabelecendo
uma abordagem integral que supera visdes tecnocéntricas. Ao vincular
conectividade significativa inclusive ao desenvolvimento de habilidades
para decodificar mensagens e tecnologias, a proposta reconhece que o
acesso material deve ser acompanhado por formacdo para navegacao
segura e consciente no ambiente digital. A inclusao especifica de
combate ao cibercrime, cyberbullying e violagdes de direitos humanos
posiciona a escola como espaco fundamental de protecdo na era digital,
enquanto a exigéncia de algoritmos antidiscriminatdrios e regulagdo da
IA na educacdo enfrenta os riscos e os desafios emergentes da
automatizagdo do processo de ensino-aprendizagem. Essa abordagem
multidimensional garante que a politica de educacdo digital ndo se
restrinja a infraestrutura, mas promova efetiva cidadania digital,
seguranga e justica algoritmica no ambiente educacional, em
conformidade com os principios constitucionais de igualdade e dignidade
humana.

Educacdo Escolar Indigena, Educacdo do Campo e Educacgdo Escolar Quilombola - Objetivo 8

Objetivo 8. Garantir o acesso, a
qualidade da oferta e a permanéncia em
todos os niveis, as etapas e as

ADITIVA

A versdao ampliada do Objetivo 8 representa um avancgo ao vincular
explicitamente a garantia de qualidade na educagdo indigena, do campo
e quilombola aos pardmetros do CAQi/CAQ e CAQiAmazbnico. Essa
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modalidades na educacao escolar
indigena, na educacdo do campo e na
educacgao escolar quilombola.

Objetivo 8. Garantir o acesso, a qualidade da
oferta e a permanéncia em todos os niveis, as
etapas e as modalidades na educagdo escolar
indigena, na educag¢do do e no campo e na
educacao escolar quilombola, observados os
parametros de qualidade com base em
insumos do Custo Aluno Qualidade Inicial e do
Custo Aluno Qualidade (CAQi/CAQ) para as
diferentes etapas e modalidades, bem como o
CAQiAmazonico.

mudanca supera abordagens genéricas ao estabelecer critérios concretos
de financiamento que consideram as especificidades territoriais e
culturais dessas modalidades educacionais. Por exemplo, hoje 87,1% das
Escolas Publicas do Campo ndo possuem laboratdrio de informatica e
83% nao possuem biblioteca, problematicas como essa necessitam ser
tratadas por meio do novo PNE. Ao incluir referéncias financeiras
especificas, o texto assegura que os recursos necessarios para
infraestrutura, materiais pedagdgicos e valorizacdo docente sejam
calculados com base nas reais necessidades desses contextos,
combatendo o histdrico subfinanciamento que perpetua desigualdades
educacionais. A men¢dao ao CAQiAmazonico reconhece ainda as
particularidades da regido amazobnica, garantindo que politicas
educacionais de financiamento estejam em acordo com as diversidades
geograficas, culturais e logisticas que impactam a oferta escolar nestes
territorios.

Meta 8.a. Ampliar a oferta de vagas em
creches na modalidade de educacdo
escolar indigena, de modo a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de zero a trés anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 8.b. Ampliar em 1/3 (um terco) a
cobertura de creches na modalidade de
educagdo do campo, para criangas de
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zero a trés anos, em areas rurais, até o
final da vigéncia deste PNE.

Meta 8.c. Ampliar em 50% (cinquenta
por cento) a cobertura de creches na
modalidade de educacdo escolar
quilombola, para criancas de zero a trés
anos, em territdrios quilombolas, até o
final da vigéncia deste PNE.

Meta 8.d. Universalizar o atendimento
das criancas e estudantes na pré-escola,
no ensino fundamental e no ensino
médio, na modalidade de educacao
escolar indigena, em conformidade com
as diretrizes curriculares nacionais da
educacdo escolar indigena, o direito ao
multilinguismo e a interculturalidade.

ADITIVA

Meta 8.d. Universalizar o atendimento das
criangas e estudantes na pré-escola, no ensino
fundamental e no ensino médio, até o terceiro
ano de vigéncia deste PNE, na modalidade de
educacado escolar indigena, em conformidade
com as diretrizes curriculares nacionais da
educacado escolar indigena, o direito ao
multilinguismo e a interculturalidade.

Alinhamento do prazo da meta a estas etapas na modalidade regular.

Meta 8.e. Universalizar o atendimento
das criancas e dos estudantes na
pré-escola, no ensino fundamental e no
ensino médio, em conformidade com as

ADITIVA

Meta 8.e. Universalizar o atendimento das
criancas e dos estudantes na pré-escola, no
ensino fundamental e no ensino médio e
expandir a oferta da educacdo de jovens e

Alinhamento do prazo da meta a estas etapas na modalidade regular e
na EJA e com a garantia de desenvolvimento da educag¢do do campo
contextualizada, sem fomento do éxodo rural.
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diretrizes curriculares nacionais da
modalidade educagdo do campo.

adultos, até o terceiro ano de vigéncia deste
PNE, em suas comunidades e em conformidade
com as diretrizes curriculares nacionais da
modalidade educacdo do campo.

Meta 8.f. Universalizar o atendimento
das criancas e dos estudantes na
pré-escola, no ensino fundamental e no
ensino médio, em conformidade com as
diretrizes curriculares nacionais da
modalidade educacao escolar
guilombola.

ADITIVA

Meta 8.f. Universalizar o atendimento das
criangas e dos estudantes na pré-escola, no
ensino fundamental, no ensino médio e
expandir a educacdo de jovens e adultos, até o
terceiro ano de vigéncia deste PNE, em suas
comunidades e em conformidade com as
diretrizes curriculares nacionais da modalidade
educacgao escolar quilombola.

Alinhamento do prazo da meta a estas etapas na modalidade regular e
na EJA e com a garantia de desenvolvimento da educacdo quilombola em
suas comunidades com o enraizamento comunitario.

Estratégia 8.1. Assegurar a formacao
basica comum, a definicdo de matrizes
curriculares das redes de ensino e
projetos pedagdgicos das escolas que
respeitem as culturas das comunidades,
por meio do aperfeicoamento das
diretrizes curriculares nacionais da
educacdo escolar indigena, da educacao
do campo e da educacdo escolar
guilombola.

MODIFICATIVA

Estratégia 8.1. Assegurar a formacao basica
comum, a definicdo de matrizes curriculares
das redes de ensino e projetos pedagdgicos das
escolas que respeitem as culturas das
comunidades, por meio do aperfeiceamente
cumprimento das diretrizes curriculares
nacionais da educacgdo escolar indigena, da
educagao do campo e da educagdo escolar
guilombola.

A mudanca de "aperfeicoamento" para "cumprimento" na Estratégia 8.1
representa um importante avanco ao reforcar a obrigatoriedade na
implementacdo das diretrizes curriculares ja existentes para educac¢do
indigena, do campo e quilombola. Essa alteragao reconhece que o
principal desafio ndo esta na criagdao de novas normas, mas na efetiva
aplicagdo das que ja foram conquistadas apds amplos processos de
discussdo com essas comunidades. Ao enfatizar o cumprimento, a
estratégia fortalece o carater vinculante dessas diretrizes, exigindo que
sistemas de ensino e escolas as incorporem de fato em suas praticas
pedagdgicas, superando a distancia entre o que esta previsto em lei e a
realidade vivida nas salas de aula desses contextos especificos. Essa
mudanca também valoriza os saberes construidos coletivamente pelos
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movimentos sociais e comunidades tradicionais na elaboracdo dessas
diretrizes, garantindo que nao sejam tratadas como meras
recomendac¢bes, mas como orientacdes obrigatdrias para uma educacao
verdadeiramente diferenciada e intercultural.

Estratégia 8.2. Garantir, nos curriculos
das redes de ensino, a obrigatoriedade
da tematica Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena, com o objetivo
de considerar a riqueza e a contribuicdo
da diversidade negra, quilombola e
indigena para a compreensdo da cultura
e da histdria nacional.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 8.2. Garantir-res-—eurriettesdas

C C 70, OPTTgatotr e tate—03e

o cumprimento das Leis n2 10.639/2003
11.645/2008 que tratam da obrigatoriedade do
estudo da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, com o objetivo de considerar a
riqueza e a contribuicdo da diversidade negra,
quilombola e indigena para a compreensdo da
cultura e da histéria nacional, instituindo
instancia interfederativa para implementar e
monitorar essa politica educacional.

A versdao ampliada da Estratégia 8.2 avanca ao vincular explicitamente a
tematica ao cumprimento das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008,
reforcando seu carater obrigatério e ndo opcional. A inclusdo de uma
instancia interfederativa para implementacdao e monitoramento supera a
fragilidade da legislacdo atual, que muitas vezes ndo se concretiza nas
escolas por falta de mecanismos de fiscalizacdo. Essa mudancga
transforma a lei em politica educacional efetiva, com estruturas
permanentes de acompanhamento que garantam a aplica¢do uniforme
em todos os sistemas de ensino, combatendo a superficialidade no
tratamento desses contetdos. Ao institucionalizar o monitoramento, a
estratégia assegura que o estudo da histdria e cultura afro-brasileira e
indigena ocorra de forma sistematica, critica e continua, cumprindo
finalmente o potencial transformador dessa legislacdo para uma
educacdo antirracista e decolonial.

Estratégia 8.3. Ampliar a producdo de
materiais didaticos especificos e a
elaboragdo de instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso
da lingua materna pelas comunidades
indigenas e a identidade cultural das

ADITIVA

Estratégia 8.3. Ampliar a producdo de materiais
didaticos especificos e a elaboracdo de
instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural
das comunidades do campo, das dguas e das

A versdo ampliada da Estratégia 8.3 representa um avango ao
estabelecer um marco institucional claro para a producdo de materiais
didaticos especificos, vinculando-a diretamente as Instituicdes de Ensino
Superior que atuam na formac¢do docente para essas comunidades. Essa
mudanca supera a fragilidade de iniciativas pontuais ao criar uma politica
permanente de apoio a produgao de materiais, integrando ensino,
pesquisa e extensdo universitaria com as necessidades reais das escolas
indigenas, quilombolas e do campo. Ao articular essa producdo com as

124




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

comunidades do campo, das aguas e das
florestas, indigenas e quilombolas.

florestas, indigenas e quilombolas, viabilizando
politicas de apoio a esta producao, associadas
aos trabalhos de ensino, pesquisa e extensao
junto a tais comunidades desenvolvidas pelas
InstituicGes de Ensino Superior que executam,
em parceria com o Ministério da Educacao, as
politicas de formacao inicial e continuada
direcionadas, especificamente, para estas
populagdes.

politicas de formacdo docente, a estratégia garante coeréncia entre os
materiais diddticos e as praticas pedagdgicas, respeitando as linguas
maternas e culturas locais. A parceria com o MEC assegura recursos e
continuidade as agdes, evitando que a elaboracao de materiais fique
restrita a projetos temporarios ou dependente da boa vontade isolada
de pesquisadores. Essa abordagem fortalece a autonomia pedagdgica
dessas comunidades, garantindo que os materiais sejam produzidos com
sua participacdo ativa e em dialogo com seus saberes tradicionais.

Estratégia 8.4. Implementar, em todas as
escolas quilombolas, curriculos alinhados
as diretrizes curriculares nacionais da
educacgao escolar quilombola e da
educagao do campo, pautados na
pedagogia da alternancia, com a
finalidade de ampliar o acesso, a
permanéncia e a conclusdo na educacgao
basica, e fortalecer a identidade cultural
e o bem-viver destas populagdes.

ADITIVA

Estratégia 8.4. Implementar, em todas as
escolas quilombolas, curriculos alinhados as
diretrizes curriculares nacionais da educagao
escolar quilombola e da educag¢do do campo,
pautados na pedagogia da alternancia, com a
finalidade de ampliar o acesso, a permanéncia,
a qualidade e a conclusdo na educagao basica,
e fortalecer a identidade cultural e o bem-viver
destas populagdes.

Garantir que o acesso, a permanéncia e a conclusdo da educacdo para
essa populacdo se dé com base em parametros de qualidade.

Estratégia 8.5. Criar as categorias escola
e professor indigena no ambito das
diretrizes curriculares nacionais da
educacdo escolar indigena, respeitados
os projetos pedagdgicos diferenciados,
com o objetivo de promover a equidade

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 8.5. Criar as categorias escola e

professor indigena no ambito das diretrizes
curriculares nacionais da educac¢ao escolar
indigena, e implementa-las, respeitados os

Ainclusdo do multilinguismo e interculturalidade como direitos
fundamentais reconhece que a educacdo indigena de qualidade deve
preservar linguas originarias e promover didlogo entre saberes. Ao
expandir os objetivos para além do acesso - incluindo permanéncia,
conclusdo e qualidade - a proposta supera uma visao assistencialista,
posicionando a escola indigena como espaco de afirmacdo cultural e
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de acesso e os direitos de aprendizagem
dos estudantes indigenas.

projetos pedagodgicos diferenciados e o direito
ao multilinguismo e a interculturalidade, com o
objetivo de promover a equidade de acessoe

e ; I
irdigenas a permanéncia, a qualidade e a
conclusao na educacao basica, e fortalecer a
identidade cultural e o bem-viver destas
populagdes.

projeto de futuro. A referéncia ao "bem-viver" incorpora concepgdes
indigenas de educacdo, vinculando ensino-aprendizagem a
sustentabilidade comunitdria e territorial, em contraposi¢ao a modelos
educacionais colonialistas. Essa mudanca garante que a politica ndo se
limite ao formalismo juridico, mas promova transformacgdes reais na vida
dos povos originarios.

Estratégia 8.6. Criar e institucionalizar
politicas de assisténcia e permanéncia
para estudantes do campo, das aguas e
das florestas, indigenas e quilombolas,
em todas as etapas e as modalidades da
educacdo basica, inclusive por meio de
fomento financeiro para estes
estudantes.

Estratégia 8.7. Fomentar a oferta de
ensino médio e de educacdo de jovens e
adultos para estudantes indigenas,
quilombolas e do campo, das aguas e das
florestas, preferencialmente na forma
articulada a educacao profissional e
tecnoldgica e alinhados aos arranjos
produtivos locais e as demandas de suas
comunidades, com o objetivo de
preservar as especificidades linguisticas,

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 8.7. Fomentar a oferta de ensino
médio e de educacgdo de jovens e adultos para
estudantes indigenas eméreasurbanas,
guilombolas e do campo, das aguas e das
florestas, em seus respectivos territorios,
preferencialmente na forma articutada
integrada a educacgdo profissional e tecnoldgica
e alinhados aos arranjos produtivos locais e as

A garantia de oferta nos respectivos territdrios combate o deslocamento
forcado como condigdo para acesso educacional, preservando vinculos
comunitarios essenciais para a permanéncia escolar. A mudanca de
"articulada" para "integrada" reforca a necessidade de um curriculo
organico que una educacdo basica e profissional, evitando abordagens
fragmentadas. Ao substituir "reduzir o abandono" por "superar o
abandono e a exclusdo", a estratégia enfatiza que o problema nao esta
nos estudantes, mas nas estruturas educacionais inadequadas. Essa
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identitarias e culturais, reduzir o
abandono e a evasdo escolar e promover
a insercdo desses estudantes no mundo
do trabalho.

demandas de suas comunidades, com o
objetivo de preservar as especificidades
linguisticas, identitdrias e culturais, reczit
superar o abandono e a evasae exclusao
escolar e promover a inser¢do desses
estudantes no mundo do trabalho, além do
pleno desenvolvimento da pessoa e seu
preparo para o exercicio da cidadania.

abordagem integrada promove efetiva justica educacional ao articular
direito a educacao com projetos de vida comunitarios e sustentdveis.

Art. 205, CRFB/1988.

Estratégia 8.8. Implementar padrdes
nacionais de qualidade, o que abrange a
infraestrutura baseada no conceito de
escolas sustentaveis, a alimentacdo, o
transporte escolar, os profissionais da
educacdo, os recursos pedagogicos e
tecnoldgicos e o acesso a internet banda
larga, respeitado o desenho universal de
acessibilidade e consideradas as
diversidades territoriais e as
especificidades das etapas e das
modalidades de ensino, com vistas a
atender o direito a educagao
intercultural, especifica, diferenciada,
bilingue ou multilingue e comunitaria.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 8.8. Implementar os padréesao
raeterats minimo de qualidade em ambito
nacional, utilizando-se de parametros de
gualidade de referéncia estabelecidos
nacionalmente, a partir de insumos, conforme
o CAQi/CAQ, considerando estrutura que
garanta a sustentabilidade socioambiental e a
arquitetura inclusiva, o que abrange a
infraestruturabaseadanoconceite-de-esecolas
sustentaveis a alimentagdo; o transporte
escolar;-esprefissitonais-daedueacdo; os
recursos pedagdgicos e tecnoldgicos e o acesso
a internet banda larga; dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas;
formacao, jornada de trabalho, carreira e
remuneracao de professores; composicao do
guadro de servidores, formagao e remuneragao
de funciondrios de escolas; manutencdo das

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territdrio
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Esse “padrdao minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a
partir dos insumos, que deveriam ser assegurados em todas as escolas
do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacao, jornada de
trabalho, carreira e remunerac¢do de professores; composicao do quadro
de servidores, formacdo e remuneracdo de funcionarios de escolas;
manutencdo das escolas, formag¢do continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade
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escolas, formacdo continuada, materiais
didaticos; entre outros, respeitado o desenho
universal de acessibilidade e consideradas as
diversidades territoriais e as especificidades
das etapas e das modalidades de ensino, com
vistas a atender o direito a educacdo
intercultural, especifica, diferenciada, bilingue
ou multilingue e comunitaria.

existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera pardmetros
minimos estabelecidos na legislagdo educacional brasileira e estudos
realizados no pais, sobre os parametros de qualidade de referéncia
listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as crianc¢as sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem o0s processos
de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condigdes de
funcionamento, profissionais da educagao com a devida formagdo e com
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A nocdo do
CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Saldrio Minimo
Necessario do DIEESE, ou seja, é aquele patamar minimo de qualidade
de ensino que nao pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, ndo
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagao como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condigBes para que se possam desenvolver proficuas relagdes
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sdo
necessarias condigdes como as explicitadas no corpo da proposi¢ao
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalacdes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.
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Estratégia 8.9. Ampliar a politica de
oferta da merenda escolar adquirida da
agricultura familiar, respeitadas as
caracteristicas culturais de alimentagdo e
as especificidades dos territérios
indigenas e quilombolas, de forma a
aprimorar os processos de aquisicdo e a
apoiar os produtores locais.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 8.9. Adequar carddpios e ampliar a
politica de oferta da mrerenda alimentagdo
escolar adetirida e a aquisicdo local de
alimentos de povos indigenas, quilombolas, do
campo, povos e comunidades tradicionais, por
meio de chamadas publicas de compras da
agricultura familiar especificas, reconhecendo a
alimentacdo escolar como uma forma de
autoconsumo tradicional, respeitadas as
caracteristicas culturais, inclusive de
alimentacao, e as especificidades dos
territérios tradicionais, indigenas e
quilombolas, de forma a aprimorar os
processos de aquisicao e a apoiar os
produtores locais, e evitando a oferta de
ultraprocessados.

A substituicao do termo "merenda" por "alimentacao escolar" na
Estratégia 8.9 representa um avancgo conceitual ao superar a nogao
assistencialista e restritiva que o primeiro termo carrega. Essa mudanca
reconhece a alimentagdo como parte integrante do projeto educativo,
vinculada ao direito humano a alimentagdo adequada e a seguranca e a
soberania alimentar e nutricional, que deve dialogar com os saberes
tradicionais sobre alimentac¢do saudavel e sustentavel, especialmente
nos territérios indigenas e quilombolas. Essa abordagem qualifica a
relacdo entre escola e comunidade, transformando a aquisicdo de
alimentos em estratégia de fortalecimento da economia local, da cultura
alimentar e da educacgdo nutricional, em consonancia com os principios
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A alimentacdo
escolar em terras indigenas e territdrios quilombolas ainda é escassa e
baseada em alimentos processados e ultraprocessados, em desrespeito
as diretrizes por uma alimentacao sauddvel e culturalmente adequada
gue orientam o PNAE. Além disso, sdo altos os custos logisticos, fazendo
com que boa parte do orcamento destinado a alimentagao escolar seja
gasto com transporte e ndo na compra de alimentos. Por estas razées
deve-se priorizar as compras locais.

Estratégia 8.10. Instituir politica nacional
de producdo e distribuicdo de materiais
didaticos, pedagdgicos e literdrios para
estudantes e profissionais do magistério,
preferencialmente de autoria e com a
participacdo das comunidades indigenas,
quilombolas e do campo, das aguas, das

ADITIVA

Estratégia 8.10. Instituir politica nacional de
producdo e distribuicdo de materiais didaticos,
pedagogicos e literarios para estudantes e
profissionais do magistério, preferencialmente
de autoria e com a participag¢do das
comunidades indigenas, quilombolas e do

A versao ampliada da Estratégia 8.10 avanca ao especificar que os
materiais diddticos devem ser produzidos na lingua materna das
comunidades, garantindo assim o direito ao multilinguismo e
interculturalidade como eixos centrais da politica educacional. A inclusdo
explicita dessa previsdo supera abordagens genéricas sobre participacdo
comunitaria, assegurando que os conhecimentos tradicionais sejam
valorizados em suas préprias linguagens e cddigos culturais. Ao vincular
a producdo de materiais ao direito linguistico, a estratégia enfrenta a
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florestas e das instituicbes voltadas a
essas comunidades.

campo, das dguas, das florestas e das

instituicGes voltadas a essas comunidades,

inclusive garantidos materiais na lingua
materna, respeitando o direito ao
multilinguismo e a interculturalidade.

historica marginalizacdo das linguas e dos saberes indigenas e
qguilombolas nos espacos escolares, promovendo uma educacao
verdadeiramente decolonial. Essa mudanga reforga que a participagdo
das comunidades ndo pode ser simbdlica, mas deve resultar em
materiais pedagdgicos que reflitam suas cosmovisdes, fortalecendo
identidades e modos préprios de producdo de conhecimento e de
significantes. A estratégia assim materializa os principios da educacdo
diferenciada, transformando a escola em espaco de afirmacdo cultural e
nao de assimilagao.

Estratégia 8.11. Implementar politica de
avaliacdo especifica da qualidade da
educacdo escolar indigena, educacdo do
campo e educacgao escolar quilombola,
considerados os aspectos culturais,
linguisticos e educacionais dessas
comunidades, com o objetivo de gerar
subsidios para a formulacgdo, a
implementacdo, o monitoramento e a
avaliacdo das politicas para estas
modalidades.

Estratégia 8.12. Fomentar a
implementacgdo de Territérios
Etnoeducacionais — TEEs, conforme o
disposto no Decreto n?2 6.861, de 27 de
maio de 2009, que funcionem como
mecanismos de pactuacao da educacdo

ADITIVA

Estratégia 8.12. Fomentar a implementacdo de
Territérios Etnoeducacionais — TEEs, conforme
o disposto no Decreto n2 6.861, de 27 de maio
de 2009, que funcionem como mecanismos de

A modificagdo na Estratégia 8.12, ao especificar que as instituicoes de
educacgado superior envolvidas nos Territérios Etnoeducacionais devem
ser publicas, representa um avango na garantia do cardter estatal e
democratico dessa politica educacional. Essa mudanca evita a ingeréncia
de interesses privados em processos decisérios sobre educagdo indigena,
assegurando que as universidades participantes estejam comprometidas
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escolar indigena, e que reinam
Governos subnacionais, sociedade civil,
instituicGes de educacdo superior e
povos indigenas, de modo a garantir a
existéncia de espaco de gestao
compartilhada e fortalecer o processo de
coordenagao, monitoramento,
fiscalizacdo e avaliagdo da politica escolar
indigena nesses territérios.

pactuacdo da educacdo escolar indigena, e que
reinam Governos subnacionais, sociedade
civil, instituicdes publicas de educacdo superior
e povos indigenas, de modo a garantir a
existéncia de espaco de gestao compartilhada e
fortalecer o processo de coordenacao,
monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo da
politica escolar indigena nesses territérios.

com o interesse publico e com os principios da educacdo intercultural.
Ao vincular explicitamente as instituicdes publicas ao processo,
reforca-se o compromisso do Estado com a oferta de uma educacao
indigena de qualidade, alinhada as demandas e saberes dos povos
origindrios. Essa especificacdo protege os TEEs de possiveis conflitos de
interesse e garante que as a¢des de coordena¢dao, monitoramento e
avaliacdo sejam realizadas por instituicdes com tradicao em pesquisa e
extensdo comprometidas com as comunidades indigenas, fortalecendo a
gestdo compartilhada como espaco efetivo de participacdo social e
controle publico.

Estratégia 8.13. Promover articula¢des
intersetoriais com direitos humanos,
saude, meio ambiente e educacdo
ambiental, cultura, juventude,
desenvolvimento social e agrario,
comunicagdes e energia, para promover
o desenvolvimento da educagdo nos
TEEs e nas comunidades quilombolas e
do campo.

Estratégia 8.14. Ampliar a oferta de
cursos de formacdo inicial, inclusive
segunda licenciatura, e de formacdo
continuada, em especial cursos de
especializagdo e mestrado, para
estudantes e profissionais da educagao
indigena, da educacdo do campo e da

ADITIVA

Estratégia 8.14. Ampliar a oferta de cursos de
formacao inicial, inclusive segunda licenciatura,
e de formacdo continuada, em especial cursos
de especializacdo, e mestrado e doutorado
para estudantes e profissionais da educacao

A versdo ampliada da Estratégia 8.14 avanca ao incluir explicitamente a
oferta de doutorado e a formagdo em "respectivas especialidades"”,
reconhecendo a necessidade de aprofundamento académico e
especificidade na preparac¢do de docentes para essas modalidades
educacionais. Essa mudanga supera a visdo limitada que restringe a
formacao continuada a niveis bdsicos, garantindo que indigenas,
quilombolas e educadores do campo possam acessar também os mais
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educacdo escolar quilombola, com o
objetivo de garantir a adequacdo da
formagdo docente na educagao basica e
fortalecer a identidade cultural e o
bem-viver dessas popula¢des em seus
respectivos territorios.

indigena, da educacdo do campo e da
educacdo escolar quilombola, em suas
respectivas especialidades, a partir da
alternancia pedagodgica, com o objetivo de
garantir a adequacao da formacao docente na
educacdo basica e fortalecer a identidade
cultural e o bem-viver dessas populacdes em
seus respectivos territérios, respeitando o
direito ao multilinguismo e a
interculturalidade.

altos graus de qualificacdo em suas areas de atuacdo. Ao enfatizar as
"respectivas especialidades", a estratégia assegura que os cursos
dialoguem com os saberes tradicionais e contextos locais, formando
profissionais capazes de articular conhecimentos académicos e
comunitdrios. A inclusdo do doutorado fortalece a producado de
conhecimento sobre essas modalidades educacionais, criando bases para
politicas publicas mais consistentes e respeitosas as diversidades
culturais. Essa abordagem promove equidade no acesso a
pos-graduacdo, combatendo a marginalizacdo histérica desses
profissionais nos espacos académicos. A estratégia ainda enfrenta a
histérica marginalizagdo das linguas e dos saberes indigenas e
quilombolas nos espacos escolares, promovendo uma educacgdo
verdadeiramente decolonial. Essa mudanga refor¢a que a participacdo
das comunidades ndao pode ser simbdlica, mas deve resultar em
formacgdes que reflitam suas cosmovisdes, fortalecendo identidades e
modos proprios de produgao de conhecimento e de significantes. A
estratégia assim materializa os principios da educagao diferenciada,
transformando a escola em espaco de afirmacdo cultural e ndo de
assimilagao.

Ha ja um nuimero relevante de estudos que mostram a
imprescindibilidade do Regime de Formacgdo em Alternancia para
possibilitar a ampliacdo da formacdo dos sujeitos camponeses e
indigenas em alternancia, garantido ao mesmo tempo o direito ao
avanco da escolarizacao formal nos diferentes niveis de ensino, incluindo
a graduacgdo e poés graduacgdo, sem porém desvincula-los de seus
territérios. A oferta da Educagdo Superior em Alternancia viabiliza que os
processos de producdo do conhecimento cientifico ndo se desvinculem
da producdo material da vida destes sujeitos.
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Estratégia 8.15. Ofertar formacdo para
Secretdrios de Educacdo, equipes
técnicas e gestores escolares, com o
objetivo de apoiar a implementacdo de
politicas e programas da educacgdo
escolar indigena, educagao do campo e
educacgao escolar quilombola.

Estratégia 8.16. Incentivar a criacdo de
planos de carreira e a realizagdo de
concursos publicos especificos para
profissionais do magistério indigenas, do
campo e quilombolas, e incentivar a
selecdo de profissionais provenientes das
comunidades, com objetivo de garantir o
efetivo exercicio da docéncia e a
formacdo adequada ao componente
curricular lecionado nessas modalidades,
além do fortalecimento do modo de vida
dessas populagdes nos seus respectivos
territérios.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 8.16. Incentivar a criagdo de planos
de carreira, valorizacdo e a realizacdo de
concursos publicos especificos para
profissionais ge-magistérie da educagao
indigenas, do campo e quilombolas, e
incentivar a selecdao de profissionais
provenientes das comunidades,
preferencialmente formados na
interculturalidade indigena, educacao do
campo e pedagogia da terra, respectivamente,
com objetivo de garantir o efetivo exercicio da
docéncia e a formacdo adequada ao
componente curricular lecionado nessas
modalidades, além do fortalecimento do modo
de vida dessas populagbes nos seus respectivos
territorios.

A versdo ampliada da Estratégia 8.16 representa um avango ao
especificar que os concursos publicos e planos de carreira devem
valorizar profissionais formados em areas como interculturalidade
indigena, educag¢do do campo e pedagogia da terra. Essa mudanca
reconhece que a docéncia nessas modalidades exige formacao
especifica, que va além dos conhecimentos pedagdgicos convencionais.
Ao vincular explicitamente a selegao de professores as formagdes
especializadas, a estratégia garante que os educadores tenham dominio
tanto dos conteudos curriculares quanto das particularidades culturais e
territoriais dessas comunidades. A inclusdo da "valorizagdo" como
principio orientador dos planos de carreira reforca o compromisso com a
atratividade e permanéncia desses profissionais em suas regides de
origem. Essa abordagem fortalece a identidade cultural e os modos de
vida tradicionais, assegurando que a educacao seja instrumento de
afirmacado comunitaria e ndo de assimilacao cultural.
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Estratégia 8.17. Garantir a escuta de
representantes das comunidades
indigena, do campo e quilombola nos
processos seletivos de profissionais para
a carreira do magistério, conforme a
Convengao n? 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT.

ADITIVA

Estratégia 8.XX. Estimular a criacdo e/ou o
fortalecimento das coordenacdes do campo,
indigena e quilombola nas secretarias
estaduais e municipais de educacdo para
gestdo da politica educacional e implementar
as diretrizes respectivas, com a participacao
efetiva das organizagdes sociais das populacdes
do campo, das dguas e das florestas.

A inclusdo desta Estratégia é fundamental para institucionalizar e
fortalecer as politicas educacionais diferenciadas, garantindo estruturas
permanentes de gestao nas secretarias de educac¢do. Ao estabelecer
coordenacgdes especificas para educagao do campo, indigena e
quilombola, a estratégia reconhece a necessidade de érgaos
especializados que compreendam as particularidades dessas
modalidades. A exigéncia de participagado efetiva das organizagGes sociais
assegura que as politicas sejam construidas em didlogo com os
verdadeiros interessados, evitando decisdes verticalizadas e descoladas
das realidades comunitarias. Essa abordagem fortalece a gestao
democratica e a efetividade na implementagdo das diretrizes
educacionais especificas, garantindo que as a¢des governamentais
respeitem os modos de vida, saberes e necessidades dessas populacdes
em seus territorios. A estratégia assim materializa o principio
constitucional da gestao democratica, transformando a educacdao em
instrumento de justica social e equidade.

ADITIVA

A inclusdo desta Estratégia representa um avanco decisivo na garantia de
participacao efetiva das comunidades tradicionais nas instancias
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Estratégia 8.XX. Tornar obrigatéria a
participacdo de representacdes indigenas,
guilombolas e do campo nos Conselhos de
Educacao, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e Conselhos de
Alimentacgdo Escolar.

deliberativas da educacdo. Ao tornar obrigatdria a presenca de
representantes indigenas, quilombolas e do campo nos conselhos
educacionais, a proposta corrige uma histérica exclusao desses grupos
dos espacos de decisdo sobre politicas que diretamente os afetam. Essa
medida assegura que o FUNDEB, a alimentacdo escolar e as diretrizes
pedagdgicas sejam formulados com base nas realidades e necessidades
especificas dessas popula¢des, promovendo equidade na alocacdo de
recursos e nas prioridades educacionais. A estratégia materializa os
principios constitucionais da gestdo democratica e do pluralismo,
transformando os conselhos em espacos verdadeiramente
representativos da diversidade brasileira, onde as vozes das
comunidades tradicionais possam influenciar diretamente as politicas
que determinam o futuro de suas escolas e estudantes.

Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva e Educacdo Bilingue de Surdos - Objetivo 9

Objetivo 9: Garantir o acesso, a oferta de
atendimento educacional especializado e
a aprendizagem dos estudantes
publico-alvo da educagdo especial — PAEE
e dos estudantes publico-alvo da
educacao bilingue de surdos — Paebs, em
todos os niveis, as etapas e as
modalidades.

ADITIVA

Objetivo 9: Garantir o acesso, a oferta de
atendimento educacional especializado, a
permanéncia, a qualidade e a aprendizagem
dos estudantes publico da educagdo especial —
PAEE e dos estudantes publico da educacao
bilingue de surdos — Paebs, em todos os niveis,
as etapas e as modalidades.

A versdo ampliada do Objetivo 9 representa um avango significativo ao
incluir explicitamente a garantia de permanéncia e qualidade no
atendimento educacional especializado, superando uma visao limitada
que focava apenas no acesso e aprendizagem. Essa mudancga reconhece
que a inclusdo educacional efetiva exige ndo apenas matricula, mas
condicGes adequadas de acolhimento, recursos especializados e
acompanhamento continuo. Ao acrescentar "permanéncia", a proposta
enfrenta os altos indices de exclusdo escolar de estudantes com
deficiéncia, enquanto a énfase na "qualidade" assegura que o
atendimento va além da mera insergao fisica na escola, garantindo
processos pedagogicos verdadeiramente inclusivos. Essa abordagem
integral estd alinhada a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo, que compreendem educacdo
inclusiva como direito multidimensional, envolvendo acesso,
permanéncia, aprendizagem e participacao plena na vida escolar. A
reformulacao assim fortalece o compromisso com uma inclusao
educacional substantiva e ndo apenas formal.

Meta 9.a. Universalizar para a populacao
de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo o acesso e a permanéncia
na educacdo basica, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 9.a. Universalizar para a populac¢do de
quatro a dezessete anos eemdeficiéneia;

a O
habilidades-ou-superdetacae dos estudantes
publico da educacdo especial — PAEE o acesso,
e a qualidade, e a permanéncia na educagao
basica,preferenctatmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, até o final de vigéncia deste Plano.

TOSET010a viome ervorvrento—=e

A versdao ampliada da Meta 9.a avanca ao incorporar explicitamente a
garantia de qualidade como elemento essencial da educacdo inclusiva,
indo além do simples acesso e permanéncia. Ao especificar o
publico-alvo como "estudantes publico da educacdo especial - PAEE", a
proposta alinha a redacdo a terminologia técnica utilizada nas politicas
educacionais, conferindo maior precisao. A inclusdo do prazo "até o final
de vigéncia deste Plano" estabelece um compromisso temporal claro
com a universalizagdo desses direitos. Essa mudanca reforca que a
inclusdo educacional deve ser entendida como um processo qualificado,
gue exige ndo apenas matricula na rede regular, mas condig¢des efetivas
de aprendizagem e participacao plena, em conformidade com a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015) e a Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. A estratégia assim supera abordagens
meramente quantitativas, garantindo que a inclusdo ocorra com
qualidade e respeito as singularidades dos estudantes.

Meta 9.b. Universalizar a oferta de
Atendimento Educacional Especializado -
AEE.

ADITIVA

Meta 9.b. Universalizar a oferta de
Atendimento Educacional Especializado — AEE
nas redes publicas, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, potencializando sua acao

A versdo ampliada da Meta 9.b representa um avanco ao especificar que
a universalizacdo do AEE deve ocorrer prioritariamente nas redes
publicas, garantindo o carater estatal e gratuito desse atendimento
essencial. A inclusdo da expressao "sistema educacional inclusivo"
reforca que o AEE ndo substitui, mas complementa a escolarizagao
regular, em conformidade com a Politica Nacional de Educagdo Especial
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complementar e suplementar, até o final de
vigéncia deste Plano.

na Perspectiva Inclusiva. Ao destacar o carater "complementar e
suplementar" do atendimento, a proposta explicita seu papel de apoio a
inclusdo plena, oferecendo recursos especificos sem segregar os
estudantes. Essa mudanca qualifica a meta original, assegurando que a
expansao do AEE ocorra articulada a matricula na educacgao regular, com
qualidade e em sintonia com os principios da educacdo inclusiva
consagrados na legislacdo brasileira e internacional. A inclusao do prazo
"até o final de vigéncia deste Plano" estabelece um compromisso
temporal claro com a universalizacdo desses direitos.

Meta 9.c. Universalizar, para o
publico-alvo da educacdo bilingue de
surdos, na faixa etdria de quatro a
dezessete anos, 0 acesso, a permanéncia
e a conclusdo, e promover a qualidade
da aprendizagem na educacdo basica.

ADITIVA E SUPRESSIVA

Meta 9.c. Universalizar, para o publico-alvo da
educacao bilingue de surdos, na faixa etaria de
quatro a dezessete anos, 0 acesso, a
permanéncia e a conclusdo, e promover a

qualidade da aprendizagerm-na educagdo

basica, até o final de vigéncia deste Plano.

Meta 9.d. Alfabetizar em Libras, como
primeira lingua, todas as criangas surdas,
desde a educacdo infantil até o primeiro
ano do ensino fundamental, e alfabetizar
em portugués escrito, como segunda
lingua, todas as criancas surdas até o
final do segundo ano do ensino
fundamental.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 9.d. Alfabetizar em Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), como primeira lingua, todas as
criancas surdas, desde a educacao infantil até o
primeiro ano do ensino fundamental, e
alfabetizar em portugués escrito, como
segunda lingua, todas as criangas surdas,
surdas-cegas, com deficiéncia auditiva

A versdao ampliada da Meta 9.d representa um avanco significativo ao
reconhecer a diversidade dentro da comunidade surda, incluindo
explicitamente criangas surdas-cegas, com deficiéncias associadas ou
altas habilidades que optem pela educacdo bilingue. A extensdo do prazo
para alfabetizacdo em portugués escrito até o terceiro ano do ensino
fundamental respeita os processos cognitivos envolvidos na aquisicdo de
uma segunda lingua e da alfabetizacdo, garantindo adequacdo as demais
metas de alfabetizagao do Plano. Ao utilizar a nomenclatura completa
"Lingua Brasileira de Sinais (Libras)", a proposta reforca o status
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sinalizantes, surdas com altas habilidades ou
superdotacdo ou com outras deficiéncias
associadas, optantes pela modalidade de
educacdo bilingue de surdas, até o final do
segtnde terceiro ano do ensino fundamental.

linguistico da Libras como lingua natural da comunidade surda, em
conformidade com a Lei 10.436/2002. Essa mudanca qualifica a politica
de alfabetizacao bilingue, assegurando que ela contemple as diferentes
necessidades e ritmos de aprendizagem dos estudantes surdos,
promovendo equidade no acesso ao conhecimento e respeito as
singularidades de cada aluno. A estratégia assim fortalece o direito a
educacdo bilingue de qualidade, fundamentada em evidéncias sobre os
processos de aquisicdo linguistica de pessoas surdas.

Estratégia 9.1. Fomentar, em colaboracao
entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a criacdo de
indicadores nacionais de avalia¢ao
institucional com base no perfil do PAEE
e Paebs e do corpo de profissionais da
educacgao, nas condi¢les de
infraestrutura das escolas, nos recursos
pedagdgicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdo e em outras
dimensoes relevantes, a fim de garantir
os direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 9.1. Fomentar, em colaboragdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a criagdo de indicadores nacionais
de avaliagdo institucional com base no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Sinaeb), articulado ao perfil do PAEE e Paebs e
do corpo de profissionais da educacao, nas
condi¢Oes de acessibilidade e infraestrutura
das escolas, nos recursos pedagoégicos
disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em
outras dimensdes relevantes, a fim de garantir

desenvelvimente o direito a educacao de
gualidade com equidade.

A versao ampliada da Estratégia 9.1 avanca ao vincular explicitamente os
indicadores de avaliagdo ao Sistema Nacional de Avalia¢cdo da Educacdo
Basica (SIDB), garantindo maior articulagdo e coeréncia com as politicas
publicas ja existentes. A institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educac3o Basica (Sinaeb)®, coordenado pela Unido, em
colaboracgdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios, devera
ser fonte de informacado para a avaliacdo da qualidade e equidade da
educacado basica e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de
ensino. Instrumento, portanto, necessario para reforcar compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educacdo bdasica, por meio
da valorizagdao de sua missdo publica, da promocgdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacao da
autonomia. Tal como previsto no PNE, o Sinaeb, deve produzir: a)
indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as)
estudantes, apurados em exames nacionais de avaliacdo, com
participacdo de pelo menos 80% de estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e referentes aos dados

6 Portaria MEC no 369, de 5 de maio de 2016. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica - Sinaeb. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp? data=06/05/2016&jornal=1&pagina=26&totalArquivos=288

138




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

pertinentes apurados pelo Censo Escolar da Educagdo Basica; b)
indicadores de avaliacdo institucional relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educagao, a
relacdes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do corpo
discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes.

Ao substituir "direitos e objetivos de aprendizagem" por "direito a
educacdo de qualidade com equidade", a proposta amplia o escopo da
avaliacdo, incorporando ndo apenas resultados académicos, mas
também as condi¢Oes estruturais necessarias para uma educagao
verdadeiramente inclusiva. Essa mudanca qualifica o processo avaliativo,
transformando-o em instrumento efetivo para garantir qualidade em
todas as dimensdes do ambiente escolar, especialmente para estudantes
com deficiéncia, em conformidade com os principios da educacao
inclusiva previstos na legislacao brasileira.

Estratégia 9.2. Promover e monitorar ADITIVA E MODIFICATIVA
medidas de acessibilidade fisica nas
escolas em conformidade com as normas
brasileiras, com o objetivo de garantir o
acesso e a participacao de todas as
pessoas no espaco escolar.

Estratégia 9.2. Promover e monitorar, por meio
do CAQi/CAQ, medidas de acessibilidade fisica
nas escolas em conformidade com as normas
brasileiras, com o objetivo de eliminar barreiras
e garantir o acesso e a participacao de todas as
pessoas no espaco escolar.

A versdao ampliada da Estratégia 9.2 representa um avancgo ao vincular
explicitamente as acdes de acessibilidade aos parametros do CAQi/CAQ,
garantindo que os investimentos em infraestrutura escolar considerem
as reais necessidades de acessibilidade universal. A inclusdo do termo
"eliminar barreiras" reforca o carater transformador da proposta, indo
além da mera adaptacdo de espacgos para promover uma verdadeira
cultura de inclusdo. Ao associar a promog¢ao e o monitoramento ao
CAQi/CAQ, a estratégia assegura financiamento adequado e permanente
para as reformas necessdrias, superando abordagens pontuais e
descontinuas. Essa mudanga qualifica a politica de acessibilidade,
transformando-a em componente estruturante da qualidade
educacional, em conformidade com a Lei Brasileira de Inclusdo e o
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Decreto 5.296/2004, que tratam da eliminacdo de barreiras
arquitetonicas como condicdo para efetivacao do direito a educacao.

Estratégia 9.3. Ampliar a oferta de vagas
da educacdo bdsica, com distribuicdo
territorial em dreas urbana e rural, para
o publico-alvo da educacdo especial e
para o publico-alvo da educacgdo bilingue
de surdos nas redes de ensino.

Estratégia 9.4. Instituir redes de servigo
de suporte aos estudantes PAEE e Paebs,
com profissionais de apoio, intérpretes
de libras, revisores de braile, psicélogos
escolares, assistentes sociais, entre
outros.

Estratégia 9.5. Garantir a disponibilizacao
de recurso de uso pessoal de tecnologia
assistiva para o PAEE e o Paebs.

Estratégia 9.6. Ampliar a oferta e
fomentar pesquisas sobre materiais
pedagogicos, livros acessiveis e recursos
de tecnologia assistiva, com o objetivo
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de promover os direitos de participacdo
e aprendizagem do PAEE e do Paebs.

Estratégia 9.7. Assegurar a participacao
dos estudantes PAEE e Paebs nas
avaliagGes nacionais e em outras
avaliacOes em cada sistema de ensino,
consideradas as especificidades desse
publico.

Estratégia 9.8. Fomentar politicas de
educacdo técnica profissional ao PAEE e
ao Paebs, inclusive por meio de cursos
planejados e adaptados, com vistas a
reducao das desigualdades linguisticas,
étnico-raciais e regionais no acesso e na
permanéncia, de forma a estimular a
conclusdo da educacdo basica.

Estratégia 9.9. Fortalecer e garantir
recursos para os nucleos de
acessibilidade nas instituicdes de
educacdo superior e ensino técnico para
apoiar os professores no atendimento
aos estudantes PAEE e Paebs.
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Estratégia 9.10. Garantir transporte
municipal e intermunicipal gratuito para
o PAEE e para o Paebs, na faixa etaria da
educacdo escolar obrigatéria, com vistas
a reduzir a evasdo escolar e o tempo
médio de deslocamento entre a escola e
a residéncia.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 9.10. Garantir transporte municipal e
intermunicipal gratuito para o PAEE e para o
Paebs, em todas as etapas e modalidades, fa
o . ~ gatoria
com vistas areduzira-evasde superar a
exclusdo escolar e o tempo médio de
deslocamento entre a escola e a residéncia,
atendendo as necessidades de acessibilidade e
suporte.

A versdo modificada da Estratégia 9.10 avanca significativamente ao
eliminar a restricdo "na faixa etdria da educacdo escolar obrigatdria",
reconhecendo que estudantes frequentemente necessitam de
transporte escolar além da idade obrigatdria e tém direito a educacdo ao
longo da vida. Avanga também ao substituir "reduzir a evasao" por
"superar a exclusdo", reconhecendo que o abandono escolar por parte
de estudantes com deficiéncia e surdos decorre de barreiras estruturais
e ndo de escolhas individuais. A inclusdo da exigéncia de acessibilidade e
suporte no transporte garante que o servico seja adequado as
necessidades especificas desses estudantes, indo além da mera
gratuidade. Essa mudanga qualifica o direito ao transporte escolar como
parte integrante do processo de inclusdo educacional, assegurando
condigBes reais de acesso e permanéncia na escola. Ao enfatizar a
superacdo da exclusdo, a estratégia reforca o compromisso com uma
politica de transporte que efetivamente remova obstaculos a
participacdo plena desses estudantes na vida escolar, em conformidade
com os principios da educacdo inclusiva.

Estratégia 9.11. Fortalecer a formagao
inicial e continuada de professores com
énfase na educacao especial na
perspectiva inclusiva e na educacao
bilingue de surdos, para professores e
gestores escolares do ensino comum,
com o objetivo de promover a qualidade
da educacgdo para o PAEE e o Paebs.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 9.11. Fortalecer a formacdo
pedagdgica e inicial e continuada de
professores profissionais da educagao com
énfase na educacdo especial na perspectiva
inclusiva e na educacdo bilingue de surdos,
para professores e gestores escolares do ensino

A versao modificada da Estratégia 9.11 avanca ao incluir explicitamente o
termo "formacdo pedagdgica", que desloca o foco da medicalizacdo para
uma abordagem educacional, garantindo que os profissionais sejam
preparados para atuar a partir de uma perspectiva pedagdgica e ndao
clinica ou assistencialista. Ao substituir "professores" por "profissionais
da educacdo", a proposta amplia o escopo da formacao, reconhecendo
que a inclusdo requer a qualificacdo de toda a comunidade escolar. Essa
mudanca reforga o carater coletivo e intersetorial da educagao inclusiva,
superando visdes reducionistas que atribuem ao professor sozinho a
responsabilidade exclusiva pelo processo de inclusdo. A estratégia assim
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comum, com o objetivo de promover a
gualidade da educacgdo para o PAEE e o Paebs.

fortalece uma abordagem pedagdgica que respeita as singularidades dos
estudantes, em conformidade com os principios da educacao inclusiva e
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
compreendem a educacdao como direito humano fundamental e ndo
como pratica terapéutica.

Estratégia 9.12. Estimular a criagdo de
nucleos de gestao para as modalidades
da educacdo especial e da educacao
bilingue de surdos nas Secretarias de
Educacdo dos entes federativos para
garantir apoio, formacdo, pesquisa e
assessoria na area, de forma transversal,
e articula- los com instituicGes de ensino
e entidades representativas das
comunidades.

ADITIVA

Estratégia 9.12. Estimular a criagdo de nucleos
de gestdo para as modalidades da educacdo
especial e da educacdo bilingue de surdos nas
Secretarias de Educacdo dos entes federativos
para garantir apoio, formacdo, pesquisa e
assessoria na area, de forma transversal, e
articula- los com instituicdes de ensino publicas
e entidades representativas das comunidades.

A versao modificada da Estratégia 9.12 avanca ao especificar que a
articulagao com instituicdes de ensino deve ocorrer com instituicdes
publicas, garantindo o cardater estatal e democratico dessa politica
educacional. Essa mudanca evita a ingeréncia de interesses privados e
mercadolégicos medicalizantes nos processos de formacdo e assessoria
técnica, assegurando que o conhecimento produzido esteja alinhado aos
principios da educacdo publica inclusiva. Ao vincular os nucleos de
gestdo exclusivamente a instituicGes publicas e entidades
representativas, a estratégia fortalece uma abordagem pedagdgica e
sociocultural da educagao especial e bilingue, em contraposicdo a
modelos clinicos ou terapéuticos. Essa especificacdo protege as politicas
educacionais de possiveis conflitos de interesse e garante que as acdes
de formacdo e pesquisa sejam orientadas por uma perspectiva de
direitos humanos, focada na elimina¢do de barreiras a aprendizagem e
participagdo plena.

Estratégia 9.13. Aprimorar os
levantamentos estatisticos dos 6rgaos
oficiais de estatistica, inclusive aqueles
realizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep e pela Fundacdo Instituto

ADITIVA

Estratégia 9.13. Aprimorar os levantamentos
estatisticos dos drgaos oficiais de estatistica,
inclusive aqueles realizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

A versdo ampliada da Estratégia 9.13 representa um avango ao
especificar a necessidade de dados desagregados e microdados, que
permitam analises mais precisas sobre as condic¢des reais de
escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia e surdos. A exigéncia de
informacdes detalhadas sobre matricula, frequéncia e condig¢Ges de
oferta - tanto na rede regular quanto especial - fortalece o controle social
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Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, nas dimensées de educacdo, saude
e assisténcia social, de forma a identificar
a especificidade e as demandas do PAEE
e do Paebs e a orientar o planejamento,
a construgao, o monitoramento e a
avaliacdo das politicas pelos entes
federativos.

Anisio Teixeira — Inep e pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, nas
dimensdes de educacdo, saude e assisténcia
social, de forma a identificar a especificidade e
as demandas do PAEE e do Paebs e a orientar o
planejamento, a constru¢do, o monitoramento
e a avaliacdo das politicas pelos entes
federativos, garantindo o levantamento e a
divulgacao de dados desagregados e
microdados, considerando inclusive situa¢ao de
matricula, condicGes de oferta e frequéncia;
nas redes especiais e regulares; demanda/
fluxo; quantitativo de atendimentos previstos
nas parcerias com as OSCs, na rede privada e
na rede de atendimento especial; entre outros.

e a transparéncia das politicas publicas. Ao incluir dados sobre parcerias
com OSCs e rede privada, a estratégia permite monitorar possiveis
processos de terceirizacdo, privatizacao e exclusao da educacgao especial.
Essa abordagem baseada em evidéncias concretas é fundamental para
planejar acdes que efetivamente promovam a inclusdo escolar de
qualidade, superando abordagens assistencialistas. A disponibilizacdao de
microdados ainda possibilita identificar desigualdades regionais e grupos
especificos que demandam atencgéo prioritaria, em conformidade com os
principios da educacdo inclusiva como direito humano fundamental.

Estratégia 9.14. Assegurar, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a
implementacao das diretrizes nacionais
do Atendimento Educacional
Especializado, de maneira a abranger a
jornada, a alimentacdo, o transporte
escolar, o financiamento, os recursos
pedagdgicos, os profissionais da
educacao, respeitadas as medidas de
acessibilidade, e consideradas as
diversidades territoriais, as
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especificidades das etapas e as
modalidades da educacdo, com vistas a
atender aos direitos de participacdo e de
aprendizagem.

Estratégia 9.15. Fomentar a
implementacdo da avaliacao
biopsicossocial por equipe
multidisciplinar para identificacdo dos
estudantes PAEE, prevista na Lei no
13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

SUPRESSIVA

E oie 015 F - 5ol
reBobionst . .
e dentificacs

- deiul 2045 Lei-Brasitei e
; PeficiéneiatE ;
beficiéneial

A retirada da Estratégia 9.15 justifica-se por representar uma adequacao
necessdaria as competéncias constitucionais e legais de cada drea. A
avaliacdo biopsicossocial, embora prevista na LBl como instrumento
importante para identificacdo de barreiras e planejamento de apoios, é
de competéncia da saude, ndo podendo ser financiada com recursos da
ou ser uma politica centrada na educac¢do. Essa mudanca evita a
sobreposicao de atribui¢des e assegura que os recursos educacionais
sejam aplicados exclusivamente em politicas pedagdgicas, como
formacdo docente, adequacdo de curriculos e elimina¢do de barreiras
arquitetonicas. A medida reforca a necessidade de articulagado
intersetorial entre educacdo e salde, mas respeita a divisdo de
responsabilidades e financiamentos entre as politicas publicas,
garantindo que cada area atue dentro de seu ambito especifico de
competéncia, em conformidade com os principios da gestao publica.

Estratégia 9.16. Diversificar as formas do
AEE, para além do contraturno, de modo
a também atender estudantes no turno
da escolarizagdo, possibilitada a forma
remota, com visita domiciliar ou
hospitalar, entre outros, com vistas a

SUBSTITUTIVA

Estratégia 9.16. Biversificar-asformasdoAEE

paraatera-de-centraturredemedea-tars
e " : "
it I . : :

A reformulagdo da Estratégia 9.16 se justifica por precisar estabelecer
com clareza que o Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve
complementar - e nunca substituir - a escolarizacdo regular, garantindo o
direito ao curriculo comum a todos os estudantes. A proposta inicial, ao
sugerir diversificacdo de formas de AEE (remoto, domiciliar e hospitalar),
corre o risco de fragilizar a matricula na escola comum e reforgar
modelos segregados. A LDB ja prevé formas de atendimento EaD para
estudantes em situacdo de hospitalizacdo. A versao revisada mantém o
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garantir a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes PAEE.

aprendizager-dosestadantesPAEE-Ampliar o
numero de salas de AEE nas escolas e
promover melhorias estruturais, pedagdgicas,
de recursos humanos para permanéncia dos
estudantes PAEE.

foco no fortalecimento das salas de AEE nas escolas regulares, com
melhorias estruturais e pedagdgicas, reafirmando que o AEE é servico de
apoio a inclusao escolar, ndo substitutivo da educagao regular. Essa
abordagem preserva os principios da educacgao inclusiva, evitando
desvios para modelos assistenciais ou privatizantes, e assegura que os
recursos da educacado especial sejam investidos prioritariamente na
eliminacdo de barreiras a participacdo plena na escola comum, em
conformidade com a LBl e a PNEEPEI. A estratégia assim reforca que o
AEE deve ocorrer preferencialmente no contexto escolar, como apoio a
aprendizagem e ndo como alternativa a escolarizagao.

Estratégia 9.17. Fomentar servicos
publicos de suporte, presencial e remoto,
em centros de atendimento
especializados, com o objetivo de apoiar
e formar os profissionais de educagdo no
atendimento ao PAEE.

ADITIVA

Estratégia 9.17. Fomentar servigos publicos de
suporte, presencial e remoto, em centros de
atendimento especializados, com o objetivo de
apoiar e formar os profissionais de educag¢do
no atendimento ao PAEE, sem que haja
guaisquer substituicdes e ou sobreposicao em
relacdo ao atendimento oferecido nas escolas
regulares.

A versdo modificada da Estratégia 9.17 avanca ao estabelecer claramente
gue os servigos especializados de suporte devem atuar em
complementaridade - e nunca como substitui¢cdo - ao atendimento
educacional oferecido nas escolas regulares. Essa mudanca reforca o
carater de apoio técnico-pedagdgico desses centros, posicionando-os
como aliados da escola comum no processo de inclusdo, e ndo como
espacos paralelos de escolarizagdo. Ao enfatizar a ndo substituicdo do
atendimento escolar regular, a estratégia protege o direito a educagao
inclusiva, evitando que os servigos especializados se tornem alternativas
a matricula na rede regular de ensino. Essa abordagem qualifica o papel
dos centros de atendimento como formadores de professores e
fornecedores de assessoria técnica, sem sobrepor-se as
responsabilidades da escola comum, em total conformidade com os
principios da educacdo inclusiva estabelecidos na LBl e na PNEEPEI. A
estratégia assim fortalece a rede de apoio a inclusdo, mantendo a escola
regular como espaco principal de aprendizagem e desenvolvimento.
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Estratégia 9.18. Incentivar a ampliacdo
de cursos de formacdo continuada em
Educacdo Especial e em Libras, com o
objetivo de atender as demandas de
formacao de profissionais para atuar nas
modalidades de educacdo especial no
atendimento educacional especializado,
em escolas inclusivas da educac¢do basica
e da educacdo profissional e tecnoldgica
e em educagdo superior.

ADITIVA E SUPRESSIVA

Estratégia 9.18. Incentivar a ampliacdo de
cursos de formagdo continuada em Educacgdo
Especial e em Libras, com o objetivo de atender
as demandas de formacdo de profissionais para
atuar nas modalidades de educacdo especial na
perspectiva inclusiva e no atendimento
educacional especializado, em escolas
tretasivas da educacdo bdasica, e da educacao
profissional e tecnolégica e em educacgao
superior.

A versdo modificada da Estratégia 9.18 avanca ao substituir a expressao
"escolas inclusivas" por uma abordagem que reconhece que todas as
escolas devem ser inclusivas por principio, em conformidade com a
perspectiva da educacao especial como modalidade transversal a todos
os niveis educacionais. A inclusdo do termo "na perspectiva inclusiva"
qualifica a abordagem, enfatizando que a educacgao especial ndo se
restringe a espacos ou instituicdes especificas, mas deve permear todo o
sistema educacional. Essa mudanga refor¢a o entendimento de que a
inclusdo é direito de todos os estudantes e dever de todas as escolas,
evitando a cria¢do de categorias que possam sugerir a existéncia de
escolas ndo-inclusivas. A estratégia assim fortalece o principio
constitucional da educacao inclusiva como padrdo para toda a rede de
ensino, garantindo que a formacdo docente prepare profissionais para
atuar em qualquer contexto escolar, com competéncia para promover a
participacdo plena de todos os estudantes.

Estratégia 9.19. Instituir diretrizes
nacionais para a educacdo bilingue de
surdos, em regime de colaboracdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, com vistas a orientar a
construcao de documentos curriculares
gue considerem: a Libras como lingua de
instrugao, interagao, comunicagao e
ensino; o portugués escrito como
segunda lingua; e as especificidades
linguisticas, identitarias e culturais do
publico-alvo da educacdo bilingue de
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surdos — Paebs, respeitada a diversidade
regional, estadual e local.

Estratégia 9.20. Incentivar a construgao
de atos normativos pelos entes
federativos, em consonancia com as
politicas publicas de alfabetizagdo em
Libras e em portugués escrito para a
educacao bilingue de surdos, que
promovam a participacdo de pessoas
surdas em todas as instancias e as etapas
de discussdo do processo de formulagdo
de programas e de instrumentos
avaliativos voltados ao Paebs.

Estratégia 9.21. Realizar consulta a
comunidade surda para a construgao da
politica linguistica da educacdo bilingue
de surdos nos planos municipais e
distrital dedicados a primeira infancia.

Estratégia 9.22. Definir, no planejamento
educacional dos entes, mediante
pactuacdo federativa, o
encaminhamento do Paebs de todas as
faixas etdrias, em especial na primeira
infancia, a modalidade da educacdo
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bilingue de surdos, com o objetivo de
assegurar o desenvolvimento da
alfabetizacao em Libras.

Estratégia 9.23. Fomentar o
acompanhamento e o monitoramento,
em processo continuo, do acesso
linguistico e da permanéncia de bebés e
criancas surdas na educacgao infantil em
escolas bilingues de surdos,
escolas-polos bilingues de surdos,
escolas comuns e classes bilingues de
surdos, em especial dos beneficidrios de
programas de transferéncia de renda, em
colaboragdo com as familias e com os
drgdos publicos de assisténcia social e
protecdo a infancia.

Estratégia 9.24. Instituir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a
politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacgdo bilingue de
surdos de que trata o art. 60-B da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
modo a assegurar que todos os
professores da educagdo basica que
atuam ou que venham a atuar em
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educacdo bilingue de surdos possuam
formacdo e especializacdo adequadas,
em nivel superior, com processos
seletivos adequados, com bancas de
avaliacdo pratica da Libras compostas
por avaliadores fluentes em Libras, com
ao menos uma pessoa surda.

Estratégia 9.25. Incentivar cursos de
formacdo em Pedagogia Bilingue em
Libras, como primeira lingua, e
portugués, como segunda lingua, de
Licenciatura de Letras Libras-Portugués,
como segunda lingua, e de Licenciatura
de Letra- Libras, com o objetivo de
atender a demanda de formacao inicial e
continuada de profissionais da educagao
para escolas de educacdo bdsica da
modalidade de educacgao bilingue de
surdos.

ADITIVA

Estratégia 9.XX. Garantir politicas de
equalizacdo do acesso, com garantia de
permanéncia, padrao de qualidade
referenciada no CAQj/CAQ e conclusido, ao
estudantes PAEE entre os 50% mais pobres,

Ao priorizar grupos historicamente marginalizados - como indigenas,
quilombolas e populagdes do campo e ribeirinhas - e regides com
maiores desigualdades (Norte e Nordeste), a proposta enfrenta as
multiplas formas de exclusdo que afetam esses estudantes. A vinculagdo
explicita ao CAQi/CAQ assegura que 0s recursos sejam compativeis com
as necessidades reais de acessibilidade e apoio especializado, evitando
politicas meramente declaratdrias. A inclusdo dos estudantes PAEE das
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negros, indigenas, quilombolas, do campo,
ribeirinhos, das redes privadas e federal de
ensino, e das regides Norte e Nordeste do pais,
gue se encontram em pior situacao de
desigualdade e vulnerabilidade social.

redes privada e federal amplia o alcance da estratégia, reconhecendo
gue a garantia de direitos deve ser universal, independentemente da
rede de ensino. Essa abordagem integral combate a naturalizacdo das
desigualdades educacionais, propondo mecanismos efetivos para
garantir trajetdrias escolares completas com qualidade, em
conformidade com os principios da educacdo inclusiva como direito
humano fundamental.

Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos - Objetivo 10

Objetivo 10: Assegurar a alfabetizacdo e
ampliar a conclusdo da educacdo bdsica
para todos os jovens, os adultos e os
idosos.

MODIFICATIVA

Objetivo 10: Assegurar a alfabetizacdo e
amptiar universalizar a conclusdo da educacao
basica para todos os jovens, os adultos e os
idosos.

A mudanca de "ampliar" para "universalizar" no Objetivo 10 representa
um fortalecimento significativo do compromisso com a educacao de
jovens, adultos e idosos, transformando uma meta gradual em uma
obrigacdo inegocidvel de garantir o direito a educacao bdsica completa
para todos. Essa alteracdao reconhece que a conclusao da educacgao
basica ndo pode ser tratada como privilégio, mas como direito
fundamental a ser assegurado sem exce¢Ges, em conformidade com o
artigo 208 da Constituicdo Federal. Ao adotar o termo "universalizar", o
texto assume um carater mais assertivo, exigindo politicas publicas
robustas que enfrentem as barreiras estruturais que impedem o acesso e
permanéncia dessa populacdo na escola, especialmente entre grupos
historicamente excluidos. Essa mudanga qualifica o objetivo como uma
verdadeira politica de Estado, estabelecendo um horizonte de plena
garantia desse direito, e ndo apenas sua expansao progressiva.

Meta 10.a. Elevar a taxa de alfabetizacdo
da populagdo com quinze anos ou mais,

ADITIVA

A versdo ampliada da Meta 10.a representa um avanco significativo ao
incluir um marco intermedidrio de reducdo de 50% do analfabetismo até
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de modo a superar o analfabetismo até o
final da vigéncia deste PNE.

Meta 10.a. Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com quinze anos ou mais, de modo
a reduzir em 50% o analfabetismo até o quinto
ano e a superar o analfabetismo até o final da
vigéncia deste PNE.

o quinto ano de vigéncia do PNE. Essa mudanca corrige uma fragilidade
da versdo original ao estabelecer um parametro concreto para
monitoramento e avaliacao periddica da politica, permitindo ajustes
necessarios ao longo da execucdo. A inclusdo deste prazo intermediario
fortalece o controle social e a responsabilizacao dos gestores, evitando
gue a superacdo do analfabetismo fique como compromisso distante e
sem mecanismos de acompanhamento. Essa abordagem por etapas
qualifica a gestdo da politica educacional, transformando uma intencdo
em um plano operacional com metas progressivas e verificaveis, em
conformidade com os principios de planejamento estratégico e
transparéncia na administragdo publica. A estratégia assim assegura
maior efetividade na erradica¢do do analfabetismo, com mecanismos
claros de avaliagdo e correcdo de rumos quando necessario.

Meta 10.b. Reduzir o percentual da
populacdo de quinze anos ou mais que
nao concluiu o ensino fundamental e
universalizar essa etapa para a
populagdo de quinze a vinte e nove anos.

SUBSTITUTIVA

Meta 10.b. Reduzir em 50% até o sexto ano e

zerar até o final da vigéncia deste PNE, o

percentual da populacdo de quinze anos ou

mais que nao concluiu o ensino fundamental-e
. . e

A versdo ampliada da Meta 10.b avanca ao estabelecer um compromisso
temporal claro, definindo a redugdo de 50% até o sexto ano como etapa
intermedidria para alcancar a superacdo completa do déficit educacional
até o final do PNE. Essa mudanca transforma uma aspira¢do genérica em
uma meta mensuravel e com prazos definidos, permitindo
acompanhamento sistematico e cobranca social efetiva. Ao substituir o
foco da universalizagdo para jovens de 15 a 29 anos e ampliar o alcance
para toda a populagdo adulta, a proposta reconhece a educagdo como
direito ininterrupto, em conformidade com os principios da
aprendizagem ao longo da vida. A estratégia assim fortalece a
responsabilizacdo do poder publico, exigindo acGes concretas e
progressivas para garantir o direito constitucional a educacao
fundamental completa para todas as geragoes.
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Meta 10.c. Reduzir o percentual da
populagao de dezoito anos ou mais que
nao concluiu o ensino médio e
universalizar essa etapa para a
populacdo de dezoito a vinte e nove
anos.

SUBSTITUTIVA

Meta 10.c. Reduzir em 50% até o sexto ano e
zerar até o final da vigéncia deste PNE, o
percentual da populagdo de dezoito anos ou
mais que nao concluiu o ensino médioe

. . laed

A versao ampliada da Meta 10.c avanga ao estabelecer um compromisso
temporal claro, definindo a redugdo de 50% até o sexto ano como etapa
intermedidria para alcancar a superacdo completa do déficit educacional
até o final do PNE. Essa mudanca transforma uma aspira¢do genérica em
uma meta mensuravel e com prazos definidos, permitindo
acompanhamento sistematico e cobranca social efetiva. Ao substituir o
foco da universalizacdo para jovens de 18 a 29 anos e ampliar o alcance
para toda a populagdo adulta, a proposta reconhece a educagdo como
direito ininterrupto, em conformidade com os principios da
aprendizagem ao longo da vida. A estratégia assim fortalece a
responsabilizacdo do poder publico, exigindo a¢des concretas e
progressivas para garantir o direito constitucional ao ensino médio
completo para todas as geragoes.

Estratégia 10.1. Instituir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, politica
nacional de alfabetizacdo de jovens,
adultos e idosos, de forma a promover a
continuidade dos estudos na modalidade
da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 10.1. Instituir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, politica
nacional de alfabetizacdo educacao de jovens,
adultos e idosos, de forma a promover a
continuidade e conclusdo dos estudos na
Educacdo Basica, na modalidade da Educacdo
de Jovens e Adultos — EJA.

As alteragdes propostas na Estratégia 10.1 reforgam o compromisso com
uma politica nacional de alfabetiza¢do mais abrangente e articulada, ao
incluir explicitamente a promocgado da "continuidade e conclusdo dos
estudos na Educacdo Basica" para jovens, adultos e idosos na
modalidade EJA. Essa mudanca amplia o foco da iniciativa, que ndo se
limita apenas a alfabetizacdo inicial, mas assegura um percurso
educacional completo, garantindo que os estudantes possam avancar até
a conclusdo da Educacdo Basica.
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Estratégia 10.2. Garantir a oferta gratuita
da EJA a todos os que nao tiveram acesso
a educacgao basica na idade regular.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 10.2. Garantir a oferta gratuita da
EJA a todos os que ndo tiveram acesso a
educacgdo basica na idade regutar recomendada
para essa etapa da escolarizacdo, garantida a
oferta em tempos curriculares diversos e
flexiveis, em todos os turnos, com base em
normativas educacionais voltadas
especificamente a modalidade.

Ao substituir "idade regular" por "idade regular recomendada", a
proposta evita estigmatizacGes e reconhece a diversidade de trajetérias
educacionais. A inclusdo explicita de tempos curriculares diversos e
oferta em todos os turnos enfrenta as principais barreiras de acesso para
jovens e adultos trabalhadores, entre outros, assegurando que a
educacdo se adapte as suas realidades e ndo o contrario. Essa mudanga
qualifica o direito a EJA, transformando-o em politica verdadeiramente
inclusiva e sensivel as diferentes condi¢Ges de vida dos estudantes, em
conformidade com o principio constitucional da igualdade de condig¢bes
para o acesso e permanéncia na escola. A estratégia assim fortalece a
EJA como modalidade capaz de corrigir desigualdades educacionais
histdricas, oferecendo percursos formativos adequados as necessidades
e disponibilidades dos estudantes.

Estratégia 10.3. Realizar o levantamento
e o mapeamento de demanda por
educacdo de jovens e adultos,
observadas as especificidades e as
necessidades educativas do estudante e
considerando o perfil da comunidade
local, com o objetivo de orientar a
formulacdo e a implementacdo da
politica educacional no territdrio.

ADITIVA

Estratégia 10.3. Realizar, de forma regular e
intersetorial, o levantamento e o mapeamento
de demanda por educacao de jovens, adultos e
idosos, observadas as especificidades e as
necessidades educativas do estudante e
considerando o perfil da comunidade local,
com o objetivo de orientar a formulacdo e a
implementacao da politica educacional no
territério.

Ao incluir explicitamente a abordagem intersetorial e a populagdo idosa
no mapeamento da demanda por EJA, a emenda reconhece que a
identificacdo das necessidades educacionais de jovens, adultos e idosos
exige articulacdo entre diferentes politicas publicas (educacdo,
assisténcia social, saide), considerando os multiplos fatores que
influenciam o acesso e permanéncia desses grupos na escola. A inclusao
dos idosos como publico especifico corrige uma invisibilidade histdrica,
garantindo que as politicas de EJA contemplem as particularidades dessa
faixa etaria. Ao enfatizar a acao intersetorial, a estratégia fortalece o
planejamento territorializado da oferta educacional, permitindo que as
redes de ensino desenvolvam programas adequados as realidades locais
e as diferentes condices de vida dos estudantes. Essa abordagem
qualifica o direito a educacdo ao longo da vida, assegurando respostas
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educativas contextualizadas e articuladas com outras dimensdes do
desenvolvimento humano e social.

Estratégia 10.4. Instituir apoio financeiro
ao estudante em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, a fim de
garantir sua permanéncia na modalidade
de educacdo de jovens e adultos.

ADITIVA

Estratégia 10.4. Instituir apoio financeiro ao
estudante em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, a fim de garantir sua
permanéncia na modalidade de educacdo de
jovens e adultos.

Paragrafo Unico. Tal assisténcia ndo deve
promover mecanismos de financiamento
privado, especialmente aqueles que onerem o
Estado em termos de dividas ou quaisquer
outras consequéncias.

A inclusdo do pardgrafo Unico é crucial para barrar mecanismos ditos
“inovadores” de financiamento que, sob o discurso de ampliacdo de
recursos, na pratica transferem para o setor privado a gestdo de politicas
publicas através de modelos como vouchers, contratos de impacto social
ou parcerias publico-privadas que criam dividas de longo prazo para o
Estado ou, pior, para os préprios sujeitos. Essa salvaguarda protege a
educacdao como direito social ndo mercantilizavel, evitando que a
assisténcia estudantil se torne vetor de privatizagcdo, como ocorre em
experiéncias internacionais que condicionam o repasse de recursos a
terceirizacdo de servicos. A estratégia assim preserva o carater publico e
universal da politica educacional, garantindo que o apoio financeiro aos
estudantes em vulnerabilidade nao sirva de porta de entrada para
I6gicas privatistas que transformam direitos em mercadoria.

Estratégia 10.5. Instituir mecanismos e
incentivos que integrem os segmentos
empregadores, publicos e privados, e os
sistemas de ensino, para promover a
compatibilizacdo da jornada de trabalho
dos empregados e das empregadas com
a oferta de agGes de alfabetizacdo e da
modalidade de educagdo de jovens e
adultos.

MODIFICATIVA

Estratégia 10.5. Instituir mecanismos e
incentivos que integrem os segmentos
empregadores, publicos e privados, e os
sistemas de ensino, para promover a
compatibilizacdo da jornada de trabalho dos

empregadose-dasempregadas trabalhadores e

trabalhadoras com a oferta de acbes de

A mudanca na Estratégia 10.5, ao substituir "empregados e empregadas'
por "trabalhadores e trabalhadoras", amplia o alcance da proposta para
incluir ndo apenas aqueles com vinculos formais de emprego, mas
também trabalhadores informais, autdnomos e outras formas de
inser¢cdo no mundo do trabalho. Essa alteragao reconhece a diversidade
de situagGes laborais da populagdo jovem e adulta que busca educacdo,
garantindo que os mecanismos de compatibilizagdo contemplem
realidades mais amplas do mercado de trabalho brasileiro. A estratégia
assim fortalece o direito a educa¢do para todos os trabalhadores,
independentemente de sua condi¢do ocupacional, promovendo maior
equidade no acesso a EJA. Essa mudanca qualifica a politica educacional
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alfabetizacdo e da modalidade de educacdo de
jovens e adultos.

ao considerar as multiplas formas de organizacdo do trabalho na
sociedade contemporanea, assegurando que nenhum trabalhador seja
excluido do direito a educacdo basica em fungdo de sua situacao laboral.
A abordagem mais inclusiva esta alinhada ao principio constitucional da
educacao como direito de todos e dever do Estado.

Estratégia 10.6. Fomentar a oferta de EJA
articulada a educacao profissional e
tecnoldgica, com os objetivos de garantir
a qualidade da educacao e de ampliar o
acesso dos estudantes ao mundo do
trabalho.

ADITIVA

Estratégia 10.6. Fomentar a oferta de EJA
articulada ou integrada a educacdo profissional
e tecnolégica, com os objetivos de garantir a
qualidade da educacgdo e de ampliar o acesso
dos estudantes ao mundo do trabalho, além de
promover o pleno desenvolvimento da pessoa
e seu preparo para o exercicio da cidadania.

A versdao ampliada da Estratégia 10.6 avanca ao incluir a possibilidade de
integracdo (e ndo apenas articulagdo) entre EJA e educacdo profissional,
reconhecendo diferentes modelos de organizacdo curricular que podem
melhor atender as necessidades dos estudantes. Essa mudanga qualifica
a oferta educacional ao permitir percursos formativos mais flexiveis e
organicos, onde a formacao bdsica e profissional possam ocorrer de
maneira simultdnea e complementar. Ao manter o duplo objetivo de
garantir qualidade educacional e inser¢ao no mundo do trabalho, a
estratégia reforga o papel da EJA como politica de equidade que
combate desigualdades histdricas no acesso a educag¢do e ao mercado de
trabalho. A abordagem mais ampla de integracdo curricular respeita as
diferentes realidades dos sistemas de ensino e as necessidades diversas
dos estudantes jovens e adultos, promovendo trajetérias educacionais
significativas e alinhadas aos projetos de vida dessa populagado.

Art. 205, CRFB/1988.

Estratégia 10.7. Implementar acGes de
atendimento ao estudante por meio de
programas suplementares de transporte,
alimentacdo e saude, inclusive o
atendimento oftalmoldgico e o
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fornecimento gratuito de 6culos, em
articulacdo com a drea da saude, com o
objetivo de garantir a permanéncia na
modalidade da educacdo de jovens e
adultos.

Estratégia 10.8. Induzir a oferta de
turmas da modalidade EJA em espacos
nado escolares, a fim de atender as
necessidades e as especificidades desses
estudantes.

Estratégia 10.9. Implementar a chamada
publica, com registro de demanda, e a
busca ativa de jovens, adultos e idosos
gue ndo concluiram a educacdo basica,
com o objetivo de garantir o acesso a
modalidade de EJA nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios.

ADITIVA

Estratégia 10.9. Implementar a chamada
publica, com registro de demanda, e a busca
ativa de jovens, adultos e idosos que nao
concluiram a educacgao basica, com o objetivo
de garantir o acesso a modalidade de EJA nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipio,
promovendo a constituicdo de um Cadastro
Unico Permanente de Identificacdo de Publico
da EJA, gerido pelos entes federados, com
ampla divulgacdo da oferta de vagas em
veiculos oficiais de comunicagdo e apoio a
iniciativas de escolas, em cada bairro ou
comunidade onde se localizam.

A inclusdo da ampla divulgacao de vagas em veiculos oficiais e o apoio as
iniciativas locais das escolas fortalece o carater descentralizado e
democratico da politica, garantindo que a informacgdo sobre a oferta
educacional chegue efetivamente aos que mais precisam. Essa mudanca
qualifica a busca ativa ao transforma-la em processo sistematico e ndo
apenas pontual, com mecanismos permanentes de identificacdo e
atendimento da populagdo que ndo concluiu a educacdo basica. A
estratégia assim reforca o direito a educacdo ao longo da vida, criando
instrumentos concretos para superar as barreiras de acesso a EJA,
especialmente para os grupos em maior situacdo de vulnerabilidade. A
proposta esta alinhada com os principios de gestdo democratica e
equidade educacional, garantindo transparéncia e eficacia na oferta da
modalidade EJA.
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Estratégia 10.10. Instituir instancias de
articulagao entre os Estados e os
Municipios de seus territérios, com o
objetivo de garantir a oferta de todas as
etapas da educacdo de jovens e adultos,
considerada a diversidade de publico:
pessoas em vulnerabilidade
socioecondmica, negras, indigenas,
quilombolas, do campo, das dguas e das
florestas, do sistema socioeducativo e
prisional, e com deficiéncia.

Estratégia 10.11. Estruturar, de forma
participativa, curriculos, projetos
pedagdgicos e praticas pedagdgicas
condizentes as especificidades dos
estudantes da modalidade da educacao
de jovens e adultos, especialmente as
populacdes em situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica, negras,
indigenas, quilombolas, do campo, das
aguas e das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, e pessoas
com deficiéncia, com o objetivo de
garantir a qualidade da educacao e a
permanéncia na escola.
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Estratégia 10.12. Promover avaliacdo
para afericdo do nivel de alfabetiza¢do de
jovens e adultos com mais de quinze
anos de idade.

ADITIVA

Estratégia 10.12. Promover avaliacdo
diagndstica, processual e participativa para
aferigcdo do nivel de alfabetizacdo de jovens e
adultos com mais de quinze anos de idade,
bem como assegurar a avaliacdo institucional e
a autoavaliacdo institucional participativa desta
modalidade, com base no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Sinaeb).

A versdo ampliada da Estratégia 10.12 representa um avango ao
incorporar a avaliagao institucional da EJA ao Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Sinaeb), indo além da mera afericdo
individual de niveis de alfabetizacdo. Essa mudanca qualifica a politica de
EJA ao estabelecer mecanismos sistematicos para avaliar tanto os
resultados de alfabetizagdo quanto a qualidade das institui¢ées que
ofertam a modalidade. Ao vincular a avaliagdo ao Sinaeb, a estratégia
garante maior organicidade ao sistema educacional, permitindo que os
dados sobre EJA dialoguem com as demais avaliagdes da educagdo
basica. Essa abordagem integral fortalece o planejamento de politicas
publicas baseadas em evidéncias, assegurando que a EJA seja tratada
com a mesma seriedade e qualidade exigidas das demais etapas
educacionais. A proposta assim reconhece a EJA como parte essencial do
sistema nacional de educacdo, merecedora de avaliagdes robustas que
orientem seu constante aprimoramento, em conformidade com o direito
a educacdo de qualidade para jovens e adultos.

Estratégia 10.13. Implementar politicas
de formacdo continuada de profissionais
da educacdo que atuem na modalidade
da educacdo de jovens e adultos, em
especial por meio de parcerias com
instituicdes de educacgao superior, com o
objetivo de garantir a qualidade da
educacao.

ADITIVA

Estratégia 10.13. Implementar politicas de
formacdo continuada de profissionais da
educagdo que atuem na modalidade da
educacdo de jovens e adultos, em especial por
meio de parcerias com institui¢cdes de
educacdo superior publicas, com o objetivo de
garantir a qualidade da educacao, realizando
admissdo por concurso para profissionais da
EJA, assegurando condicOes dignas de trabalho,

A especificacdo de parcerias exclusivas com instituicdes publicas de
ensino superior protege a politica de interesses privados e
mercadolégicos, assegurando qualidade na formacgdo docente. Ao incluir
exigéncias como concurso publico, lotacdo em Unica escola e igualdade
de condi¢des com outros docentes, a proposta enfrenta a histérica
precarizacdo do trabalho na EJA, que muitas vezes é tratada como
modalidade secundaria. Essa mudanca qualifica a oferta educacional ao
reconhecer que a qualidade da EJA depende diretamente da estabilidade
e valorizacdo de seus profissionais, em conformidade com os principios
constitucionais da educacdao como direito social e da valorizagao dos
profissionais da educacdo. A estratégia assim transforma a EJA em
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plano de cargos, carreira e remuneragdo, e
lotagdo em uma unica escola, com valorizacao
e em igualdade com os demais docentes da
educacado basica.

politica de Estado, com profissionais concursados e dedicados
exclusivamente, garantindo continuidade e aprofundamento do trabalho
pedagodgico.

Estratégia 10.14. Revisar as diretrizes das
licenciaturas de maneira a induzir que os
cursos de formacdo de professores
contemplem a atuacdo na alfabetizacao
e educacdo de jovens, adultos e idosos, e
garantam o atendimento de suas
especificidades e a qualidade do
processo educativo.

ADITIVA

Estratégia 10.XX. Incentivar a elaboragdo pelos
estados de Planos especificos de educacdo em
prisdes para ampliar a oferta educacional em
estabelecimentos penais, elevar a escolaridade
das pessoas privadas de liberdade no pais,
assegurar formacdo especifica e valorizacdo de
professores e propiciar espacos fisicos
adequados as atividades educacionais,
esportivas, culturais, de formacado profissional
e de lazer, integrando-as as rotinas dos
estabelecimentos penais.

A inclusdo da Estratégia 10.XX representa um avanco crucial ao
reconhecer a educacdao como direito fundamental mesmo em contextos
de privacgdo de liberdade, enfrentando os alarmantes indices de exclusdo
escolar entre a populacdo carceraria. A proposta estabelece um marco
institucional para superar a histérica negligéncia com a educagdo nas
prisdes, ao exigir planos estaduais especificos que garantam ndo apenas
oferta educacional, mas condig¢des dignas de ensino - desde formacao
docente especializada até infraestrutura adequada para atividades
educativas e culturais. Ao integrar a educagao as rotinas penitenciarias, a
estratégia rompe com abordagens assistencialistas, posicionando-a como
eixo estruturante do processo de reinsergao social. Os dados do
SENAPREN (2023) evidenciam a urgéncia desta politica: com 46% da
populagdo carcerdria sem ensino fundamental completo, a educagao se
mostra instrumento essencial para reduzir desigualdades e viola¢des de
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direitos no sistema prisional. A estratégia assim materializa o principio
constitucional da educacdao como direito de todos, sem excecoes,
promovendo justica social mesmo em contextos de restricao de
liberdade.

ADITIVA

Estratégia 10.XX. Assegurar a oferta publica de
educacdo integrada a formacao profissional a
jovens e adultos em situagdo de privagao de
liberdade ou em cumprimento de medidas
socioeducativas, liberdade assistida, sob
supervisao, nos estabelecimentos prisionais de
todo o pais.

A Estratégia 10.XX sobre educacdo em prisGes avanca ao garantir oferta
educacional integrada a formacao profissional, reconhecendo a
educacao como direito inaliendvel mesmo em contextos de restricdo de
liberdade. A proposta enfrenta a histérica negligéncia com a
escolarizacdo no sistema prisional, promovendo acesso a educacao
basica e profissionalizante como ferramenta efetiva de reinserc¢ao social,
em conformidade com as diretrizes nacionais de educagéo nas prisdes e
com a Lei de Execug¢do Penal.

ADITIVA

Estratégia 10.XX. Considerar, nas politicas
publicas de jovens e adultos, as necessidades
dos idosos, com vistas a promocao de politicas
para a superacdo do analfabetismo, ao acesso a
atividades recreativas, culturais e esportivas, a
implementacdo de programas de valorizacdo e
compartilhamento dos conhecimentos e
experiéncia dos idosos e a inclusdo da
discussao sobre a questdao do envelhecimento
com dignidade.

A inclusdo especifica dos idosos nas politicas de EJA corrige uma
invisibilidade histérica, garantindo que as a¢des educacionais
contemplem suas necessidades particulares. Ao propor atividades
recreativas e culturais, além da valorizagdo de seus saberes, a estratégia
reconhece a educagao na velhice como direito permanente, combatendo
esteredtipos etarios e promovendo envelhecimento ativo, em sintonia
com o Estatuto do Idoso e com as politicas de educagao ao longo da
vida.
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ADITIVA

Estratégia 10.XX. Garantir salas de
acolhimento, garantidos profissionais
gualificados, para os filhos de maes, pais ou
responsaveis que estudam na EJA.

As salas de acolhimento para filhos de estudantes da EJA representam
medida essencial para garantir a permanéncia de maes, pais e
responsdveis na educagao formal. Essa proposta enfrenta uma das
principais barreiras a conclusao escolar, especialmente para mulheres,
ao oferecer condi¢des concretas para conciliar estudos e cuidados
familiares, em alinhamento com politicas de equidade de género e
protecdo a infancia.

ADITIVA

Estratégia 10.XX. Estabelecer e implementar o
padrdo de qualidade social da educacdo basica,
tendo como referéncia o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi) e o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) na EJA, no campo, nos
territérios indigenas, quilombolas, ribeirinhos e
nas zonas urbanas, assim como o
CAQiAmazbnico, mecanismos para sua
efetivacdo, como referéncia analitica e politica
na melhoria do processo educativo, e para a
politica nacional de avaliagao.

A implementac¢do do CAQi/CAQ como referéncia para o padrdo minimo
de qualidade na EJA é um avanco crucial para superar as disparidades
regionais e garantir condigdes dignas de financiamento e oferta em
todos os territdrios. Ao contextualizar esses parametros a estratégia
enfrenta a histdrica precariedade de recursos em escolas, especialmente
em regides como a Amazonia que necessita de adicional de recursos.
Essa medida materializa o artigo 211-A da CF/88, que exige padrdo
minimo de qualidade em todo o pais, e o artigo 42 do PNE, que vincula
financiamento a efetivacdo de direitos educacionais, combatendo a
perpetuacdo de desigualdades através do subfinanciamento cronico.

ADITIVA

Estratégia 10.XX. Fortalecer o Programa
Nacional de Educagdao na Reforma Agraria
(Pronera) com recomposi¢do orgamentaria que

O fortalecimento do Pronera com recomposicdo orcamentaria assegura
continuidade e expansdo de uma politica comprovadamente eficaz na
educacdo do campo e para democratiza¢cdo do acesso ao direito a
educacdo aos povos do campo. A estratégia reconhece as
especificidades territoriais e culturais das areas de reforma agraria,
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permita efetivamente avancar na promocdo de
acoes especificas de Alfabetizacdo e
Escolarizacdo de Jovens e Adultos e idosos das
areas de reforma agraria.

garantindo alfabetizacdo e escolarizacdo contextualizadas, fundamentais
para reduzir as desigualdades educacionais no meio rural, em
conformidade com as diretrizes da educagdao do campo.

ADITIVA

Estratégia 10.XX. Incluir no curriculo da EJA
temas transversais em direitos humanos e
meio ambiente, ampliando a interlocugao do
publico da modalidade com assuntos da vida
cotidiana como violéncia doméstica, Lei Maria
da Penha, feminicidio, relagdes de género,
educacdo antirracista, publico LGBTQIAPN+,
pessoas em situacdo de rua e populagdes
itinerantes, migrantes, refugiados.

A inclusdo de temas transversais no curriculo da EJA qualifica a formacao
ao articular conhecimentos escolares com questdes urgentes da
realidade social. Essa abordagem promove cidadania critica, capacitando
os estudantes para enfrentar violéncias e discrimina¢des, em sintonia
com as diretrizes de educacdao em direitos humanos. A estratégia
reconhece a EJA como espaco de formacgao politica e transformacgao
social, especialmente para grupos em situacado de vulnerabilidade.

ADITIVA

Estratégia 10. XX: Suspender imediatamente a
aplicacdo de normativas municipais, distritais,
estaduais e nacionais inadequadas a
modalidade de educacdo de jovens, adultos e
idosos, estabelecendo normativas especificas
gue favorecam a garantia do direito humano a
educacgao de qualidade para essa populacao,
reconhecendo suas especificidades, e
reduzindo o numero minimo necessario de

A Estratégia 10.XX propde a suspensao de normativas inadequadas a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em todas as esferas administrativas,
visando substitui-las por regulamentagdes especificas que considerem as
particularidades desta modalidade educacional. Esta medida busca
assegurar o direito humano a educagao de qualidade para jovens,
adultos e idosos, adaptando as exigéncias burocraticas a realidade dessa
populagdo, como a reducdo do nimero minimo de alunos para formacao
de turmas, facilitando assim o acesso e a permanéncia nos estudos. Ao
estabelecer normas mais flexiveis e adequadas, a estratégia reconhece
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educandos para abertura e manutencado de
turmas.

os desafios especificos enfrentados por esses estudantes, promovendo
maior equidade e inclusdo no sistema educacional brasileiro.

Educacdo Profissional e Tecnoldgica - Objetivos 11 e 12

Objetivo 11: Ampliar o acesso e a
permanéncia na educac¢do profissional e
tecnolégica, com redugdo de
desigualdades e inclusao.

MODIFICATIVA

Objetivo 11: Ampliar o acesso e a permanéncia
na educacao profissional e tecnolégica, com
regiede superacao de desigualdades e
inclusao.

A mudanca proposta representa um avango conceitual e pratico, ainda,
ao substituir "reduzir" por "superar" as desigualdades, enfatizando a
necessidade de a¢des estruturais que combatam as causas profundas
das disparidades educacionais.

Meta 11.a. Expandir as matriculas da
educacao profissional técnica de nivel
médio de modo a atingir 50% (cinquenta
por cento) dos estudantes matriculados
no ensino médio, de modo a assegurar a
qualidade da oferta e a permanéncia do
estudante, observados, no minimo, 45%
(quarenta e cinco por cento) da
expansao no segmento publico.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 11.a. Expandir as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na modalidade integrada, de
modo a atingir 50% (cinquenta por cento) dos
estudantes matriculados no ensino médio, de
modo a assegurar a qualidade da oferta e a
permanéncia do estudante, observados, no
minimo, 45 80% (guarenta-e-cineo oitenta por
cento) da expansdo no segmento publico, até o
final da vigéncia deste Plano.

A versao ampliada da Meta 11.a representa um avanco significativo ao
priorizar a modalidade integrada e aumentar para 80% a expansao no
segmento publico, reforcando o compromisso com a educagao
profissional publica e de qualidade. A énfase na modalidade integrada
assegura uma formacdo mais articulada entre teoria e pratica,
beneficiando especialmente estudantes de baixa renda que necessitam
conciliar educacdo e trabalho. O aumento da meta para o setor publico
enfrenta a histdrica privatizagdo da educacao profissional, garantindo
gue a expansao ocorra prioritariamente nas redes estaduais e federais,
em conformidade com o artigo 205 da Constituicdo Federal que
estabelece a educagdo como dever do Estado. Essa mudanca qualifica a
politica de educacgdo profissional, vinculando-a ao principio da equidade
e ao direito a educagdo publica gratuita e de qualidade para todos os
jovens brasileiros.
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Meta 11.b. Expandir em 50% (cinquenta
por cento) as matriculas nos cursos
subsequentes, de forma a assegurar a
qualidade da oferta e a permanéncia dos
estudantes

Meta 11.c. Expandir para, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) as
matriculas de educagdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma articulada a educagao
profissional.

Meta 11.d. Expandir para trés milhdes o
numero de matriculas em cursos de
qualificagdo profissional com carga
horaria minima de cento e sessenta
horas, em instituicGes credenciadas
pelos sistemas federal, estaduais,
distrital e municipais de ensino.

SUPRESSIVA
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A emenda representa um avango ao manter o foco na expansao de
matriculas em instituicdes publicas dos sistemas de ensino, evitando
assim a terceirizagao para entidades privadas. Essa abordagem reforga o
papel do Estado como principal ofertante de educacdo profissional,
garantindo qualidade e gratuidade nos cursos de qualificagdo. Ao exigir o
credenciamento pelos sistemas publicos de ensino, a estratégia protege
os estudantes contra programas de baixa qualidade que visam apenas
cumprir metas quantitativas. A manutengao da carga horaria minima de
160 horas assegura formacdo consistente, em contraste com cursos
rapidos e superficiais. Essa postura enfrenta a tendéncia de privatizacado
da formacao profissional, reafirmando a educa¢do como direito social e
ndo como mercadoria, em conformidade com os principios
constitucionais da educacao publica e gratuita. A meta assim qualifica a
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expansao, vinculando-a a padrdes pedagdgicos rigorosos e ao
fortalecimento das redes publicas de ensino profissional.

Estratégia 11.1. Garantir oportunidades
de formacao profissional por meio da
diversificacdo da oferta de educacao
profissional e tecnolégica, em
consonancia com as demandas e as
especificidades do mundo do trabalho,
da sociedade, dos territorios e das
populagdes, especialmente daquelas em
situacdo de vulnerabilidade.

ADITIVA

Estratégia 11.1. Garantir oportunidades de
formacdo profissional por meio da
diversificacdo da oferta publica de educacdo
profissional e tecnolégica, em consonancia com
as demandas e as especificidades do mundo do
trabalho, da sociedade, dos territérios e das
populagdes, especialmente daquelas em
situacdo de vulnerabilidade.

Ainclusdo do termo "publica" na Estratégia 11.1 representa um avango
crucial ao reforcar o carater estatal da oferta de educacao profissional,
combatendo a crescente privatizacdao deste segmento educacional. Essa
mudanca assegura que a diversificacdo da formacao profissional ocorra
prioritariamente nas redes publicas de ensino, garantindo acesso
gratuito e de qualidade, especialmente para popula¢ées em situacdo de
vulnerabilidade que mais dependem do Estado. Ao enfatizar a oferta
publica, a estratégia enfrenta a mercantilizagdo da educacédo profissional,
reafirmando-a como direito social e ndo como servico passivel de
cobranca. Essa postura estd alinhada ao artigo 205 da Constituicdo
Federal, que estabelece a educacdo como dever do Estado, e ao principio
da equidade, garantindo que as oportunidades profissionais ndo sejam
determinadas pela capacidade de pagamento. A medida qualifica a
politica de educacgdo profissional, vinculando-a ao projeto de
desenvolvimento nacional com inclusdo social e soberania educacional.

Estratégia 11.2. Expandir as matriculas
de educacdo profissional técnica de nivel
médio na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
considerada a sua vinculagdo com
arranjos produtivos, sociais e culturais
locais e regionais e a interiorizagao da
educacgao profissional.
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Estratégia 11.3. Fomentar a expansdo da
oferta de educacgdo profissional técnica
de nivel médio nas redes publicas
estaduais e distrital de ensino.

Estratégia 11.4. Estimular a articulagdo
entre as redes de educacdo profissional e
tecnoldgica, com o objetivo de
diversificar a oferta nos diferentes
territorios.

Estratégia 11.5. Ampliar iniciativas de
verticalizagdo da educacdo profissional e
tecnoldgica, por meio da integracdo
curricular entre os diferentes niveis e
etapas de ensino e iniciativas de
aproveitamento de estudos e de
reconhecimento de saberes, com vistas a
promover oportunidades de
continuidade dos estudos dos egressos
dessa modalidade.

ADITIVA

Estratégia 11.5. Ampliar iniciativas de
verticalizagao da educacgao profissional e
tecnoldgica, por meio da integracdo curricular
entre os diferentes niveis e etapas de ensino e
iniciativas de aproveitamento de estudos e de
reconhecimento de saberes, em acordo com
regulamentacdo de tais reconhecimentos a
nivel nacional, com vistas a promover
oportunidades de continuidade dos estudos
dos egressos dessa modalidade.

A versdo ampliada da Estratégia 11.5 avanca ao estabelecer que o
reconhecimento de saberes e o aproveitamento de estudos devem
seguir regulamentacdo nacional, garantindo parametros de qualidade e
equidade em todo o territério. Essa mudanga qualifica a verticalizacdo da
educacao profissional ao criar parametros comuns para validagdao de
conhecimentos, evitando arbitrariedades e assegurando que os
processos de reconhecimento respeitem as diretrizes nacionais. Essa
abordagem fortalece a continuidade dos estudos como direito
permanente, em conformidade com os principios da educagdo ao longo
da vida, ao mesmo tempo que mantém o rigor necessario nos processos
de certificacdo profissional. A medida assim equilibra flexibilidade e
gualidade, garantindo que este processo ocorra com base em critérios
pedagdgicos sdlidos e transparentes.
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Estratégia 11.6. Estabelecer incentivos
governamentais e fomentar parcerias
entre instituicGes publicas de educacdo
profissional e tecnolégica com
Secretarias Estaduais, Distrital e
Municipais de educag¢do para ampliar a
oferta em areas sub-atendidas,
consideradas as popula¢des negra,
indigena, quilombola, do campo, das
aguas e das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, e pessoas
com deficiéncia, além de outras
particularidades culturais e contextos de
vulnerabilidade socioecondmica, com a
finalidade de ampliar as oportunidades
de acesso a essa modalidade.

Estratégia 11.7. Ampliar politicas de
assisténcia estudantil, em especial para
populagdes negra, indigena, quilombola,
do campo, das dguas e das florestas, do
sistema socioeducativo e prisional, e
pessoas com deficiéncia, além de
particularidades culturais e contextos de
vulnerabilidade socioecondmica, com
objetivo de garantir o acesso e a
permanéncia nessa modalidade.

ADITIVA

Estratégia 11.7. Ampliar politicas de assisténcia
estudantil, em especial para popula¢des negra,
LGBTQIAPN+, indigena, quilombola, do campo,

das aguas e das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, e pessoas com
deficiéncia, consideradas as

interseccionalidades, além de particularidades

culturais e contextos de vulnerabilidade

As mudangas propostas no texto visam ampliar o escopo da politica de
assisténcia estudantil, incluindo a populagao LGBTQIAPN+
historicamente excluida e também as interseccionalidades.

A inclusdo do pardgrafo Unico é crucial para barrar mecanismos ditos
“inovadores” de financiamento que, sob o discurso de ampliacdo de
recursos, na pratica transferem para o setor privado a gestdo de politicas
publicas através de modelos como vouchers, contratos de impacto social
ou parcerias publico-privadas que criam dividas de longo prazo para o
Estado ou, pior, para os préprios sujeitos. Essa salvaguarda protege a
educagdo como direito social ndo mercantilizavel, evitando que a
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socioecondémica, com objetivo de garantir o
acesso e a permanéncia nessa modalidade.

Paragrafo Unico. Tal assisténcia nao deve
promover mecanismos de financiamento
privado, especialmente aqueles que onerem o
Estado em termos de dividas ou quaisquer
outras consequéncias.

assisténcia estudantil se torne vetor de privatizacdo, como ocorre em
experiéncias internacionais que condicionam o repasse de recursos a
terceirizacdo de servicos. A estratégia assim preserva o carater publico e
universal da politica educacional, garantindo que o apoio financeiro aos
estudantes em vulnerabilidade ndo sirva de porta de entrada para
I6gicas privatistas que transformam direitos em mercadoria.

Estratégia 11.8. Estimular a¢Ges de busca
ativa do publico-alvo da educagdo
profissional e tecnolégica, em especial as
populagdes negra, indigena, quilombola,
do campo, das aguas e das florestas, do
sistema socioeducativo e prisional, e
pessoas com deficiéncia, além de outras
particularidades culturais e contextos de
vulnerabilidade socioeconémica, que
garantam oportunidades de acesso e a
permanéncia nessa modalidade.

Estratégia 11.9. Instituir politica de
combate a discriminacdo e aos
esteredtipos, com o objetivo de
promover a inclusdo e a permanéncia de
mulheres na educacao profissional e
tecnoldgica.

ADITIVA

Estratégia 11.9. Instituir politica de combate a
discriminacdo e aos esteredtipos de género,
raca/etnia, e de classe social, com o objetivo de
promover a inclusdo e a permanéncia de
mulheres, populacdes LGBTQIAPN+, negras,

As mudangas propostas no texto visam ampliar o escopo da politica de
combate a discriminacdo, incluindo ndo apenas questdes de género, mas
também as interseccionalidades relacionadas a raga/etnia, classe social e
identidade de género ou orientacdo sexual, e deficiéncia. Essa
abordagem mais abrangente reconhece a complexidade das
desigualdades e busca garantir que grupos historicamente
marginalizados, como mulheres negras, indigenas, quilombolas,
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indigenas, quilombolas, das populacées de
baixa renda e com deficiéncia, consideradas as
interseccionalidades, na educacgdo profissional
e tecnoldgica.

LGBTQIAPN+, pessoas de baixa renda e com deficiéncia, tenham suas
necessidades especificas atendidas, promovendo assim uma inclusdo
mais efetiva e equitativa na educacao profissional e tecnolégica.

Estratégia 11.10. Instituir politica de
auxilio aos estudantes com filhos, com o
objetivo de propiciar ainclusdo e a
permanéncia na educacao profissional e
tecnoldgica.

Estratégia 11.10. Instituir politica de auxilio aos
estudantes com filhos, com o objetivo de
propiciar a inclusdao e a permanéncia na
educacdo profissional e tecnolégica.

Paragrafo Unico. Tal assisténcia ndo deve
promover mecanismos de financiamento
privado, especialmente aqueles que onerem o
Estado em termos de dividas ou quaisquer
outras consequéncias.

Ainclusdo do pardgrafo Unico é crucial para barrar mecanismos ditos
“inovadores” de financiamento que, sob o discurso de ampliacdo de
recursos, na pratica transferem para o setor privado a gestdo de politicas
publicas através de modelos como vouchers, contratos de impacto social
ou parcerias publico-privadas que criam dividas de longo prazo para o
Estado ou, pior, para os préprios sujeitos. Essa salvaguarda protege a
educacdo como direito social ndo mercantilizavel, evitando que a
assisténcia estudantil se torne vetor de privatizagcdo, como ocorre em
experiéncias internacionais que condicionam o repasse de recursos a
terceirizacdo de servicos. A estratégia assim preserva o carater publico e
universal da politica educacional, garantindo que o apoio financeiro aos
estudantes em vulnerabilidade nao sirva de porta de entrada para
I6gicas privatistas que transformam direitos em mercadoria.

Estratégia 11.11. Promover campanhas
permanentes de comunicagdo para
informar e orientar a sociedade, em
especial os estudantes da educagdo
basica, sobre as areas de atuagao
profissional, as ofertas disponiveis e as
perspectivas sociais, econOmicas e
culturais da educacdo profissional e
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tecnoldgica, consideradas as
especificidades dos publicos.

Objetivo 12 Garantir a qualidade e a
adequacdo da formacdo as demandas da
sociedade, do mundo do trabalho e das
diversidades de populacées e de seus
territdrios na educacdo profissional e
tecnoldgica.

Meta 12.a. Garantir que toda a oferta da
educacdo profissional e tecnolégica
atenda a referenciais nacionais de
gualidade.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 12.a. Garantir que toda a oferta da
educacdo profissional e tecnolégica atenda a

: . L ichace,
parametros de qualidade de referéncia
estabelecidos nacionalmente, a partir de
insumos, conforme o CAQi/CAQ considerados,
no minimo, numero adequado de alunos por
turma; valorizacdao dos profissionais da
educacdo; materiais didaticos; biblioteca com
acervo adequado; laboratdrios; internet banda
larga de alta velocidade; quadra poliesportiva
coberta; acessibilidade; saneamento basico e
acesso a agua potavel; acesso a luz elétrica;
entre outros, respeitado o desenho universal
de acessibilidade, e consideradas as

As mudancas propostas no texto buscam detalhar os parametros de
gualidade que devem ser atendidos na educacdo profissional e
tecnoldgica, indo além de uma referéncia genérica para incluir critérios
concretos como infraestrutura adequada, valorizacdo dos profissionais,
acessibilidade e condicdes bdsicas de funcionamento. Ao incorporar
elementos como o CAQI/CAQ e destacar a importancia do desenho
universal de acessibilidade e das diversidades territoriais, a meta
assegura que a qualidade seja mensuravel e adaptada as necessidades
especificas dos estudantes e das regides, promovendo um ambiente
educacional mais inclusivo e equitativo.
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diversidades territoriais e as especificidades
desta modalidade de ensino.

Meta 12.b. Garantir que, no minimo,
60% (sessenta por cento) dos concluintes
da educacdo profissional e tecnoldgica
alcancem padrdes adequados de
aprendizagem.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 12.b. Garantir que, no minimo, 60%
(sessenta por cento) dos concluintes da
educacdo profissional e tecnolégica alcancem
padrdes niveis adequados de aprendizagem,
até o sexto ano de vigéncia deste PNE e 80%
(oitenta por cento) até o final de sua vigéncia.

As mudancas propostas no texto introduzem um planejamento
progressivo e temporalmente definido para a melhoria dos padrdes de
aprendizagem, estabelecendo metas intermediarias (60% em seis anos) e
finais (80% ao final do PNE). Essa abordagem permite um
acompanhamento mais estruturado e gradual dos resultados,
incentivando agdes continuas de aprimoramento da educacao
profissional e tecnolégica, além de oferecer maior clareza e
transparéncia sobre os objetivos a serem alcangados no curto e longo
prazo.

Estratégia 12.1. Definir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
referenciais nacionais de qualidade para
a oferta e de competéncias esperadas
dos egressos de educacgao profissional e
tecnoldgica nas redes publicas e
privadas, considerados os principios da
equidade, diversidade e inclusdo.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 12.1. Definir e implementar, em
regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
eferta parametros de qualidade de referéncia
estabelecidos nacionalmente, a partir de
insumos, conforme o CAQi/CAQ, e de
competéncias esperadas dos egressos de
educacdo profissional e tecnolégica nas redes
publicas e privadas, considerados os principios
da equidade, diversidade e inclusao.

As mudangas propostas no texto buscam detalhar os parametros de
qualidade que devem ser atendidos na educacao profissional e
tecnoldgica ao incorporar elementos como o CAQI/CAQ, a meta assegura
que a qualidade seja social, mensuravel e adaptada as necessidades
especificas dos estudantes e das regides, promovendo um ambiente
educacional mais inclusivo e equitativo.
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Estratégia 12.2. Implementar, em regime
de colaboracgao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, censo nacional da educagao
profissional e tecnolégica, com o
objetivo de integrar as informacgdes
estatisticas registradas pelas instituicdes
ofertantes.

ADITIVA

Estratégia 12.2. Implementar, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, censo nacional
da educacdo profissional e tecnoldgica, com o
objetivo de integrar as informacdes estatisticas
registradas pelas instituicdes ofertantes,
garantida a coleta e a publicidade de dados
desagregados por diferentes grupos sociais.

As alteragdes na Estratégia 12.2 substituem a mencdo genérica a "CEDRO
nacional" por "censo nacional da educacdo profissional e tecnolégica”,
especificando de forma mais clara o instrumento de coleta de dados a
ser implementado. A nova redagao amplia o alcance da estratégia ao
incluir explicitamente a garantia de coleta e publicidade de dados
desagregados por diferentes grupos sociais, o que permitira um
diagndstico mais preciso das desigualdades e o desenvolvimento de
politicas publicas mais focalizadas. Essa mudanca refor¢ca o compromisso
com a transparéncia e a equidade no sistema educacional, ao assegurar
que as informagdes coletadas contemplem a diversidade da populagdo
atendida pela educagao profissional e tecnolégica, possibilitando assim
uma melhor integracao e andlise dos dados entre as diversas instancias
federativas em regime de colaboragao.

Estratégia 12.3. Implementar, em regime
de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacao Profissional e
Tecnoldgica.

Estratégia 12.4. Ampliar a articulagdo
intersetorial entre instituicdes ofertantes
de educacdo profissional e tecnoldgica e
o setor produtivo, para favorecer a
ampliacdo da oferta, o alinhamento com

ADITIVA E SUPRESSIVA

Estratégia 12.4. Ampliar a articulacdo
intersetorial entre instituicdes publicas
ofertantes de educacdo profissional e
tecnoldgica e o setor produtivo, para favorecer

A mudanca proposta no texto especifica que a articulagao intersetorial
deve ocorrer prioritariamente com instituicdes publicas ofertantes de
educacao profissional e tecnolégica, reforcando o compromisso com a
educacdo publica como eixo central das politicas educacionais. Essa
alteracao visa garantir que os investimentos e parcerias com o setor
produtivo beneficiem diretamente as instituicdes publicas, fortalecendo
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a demanda e a melhoria da qualidade da
educacdo profissional e tecnoldgica.

a-amphacde-da-eferta; 0 alinhamento com a

demanda e a melhoria da qualidade da
educacdo profissional e tecnolégica.

sua capacidade de oferta e qualidade, em consonancia com os principios
de equidade e acesso universal que fundamentam o sistema publico de
educacdo. Ainda, a supressao da proposta de ampliacdo de oferta estd
alinhada a perspectiva de que o Estado é responsavel pela oferta e sua
regulacdo e ndo o setor privado, dirimindo potenciais dubiedades.

Estratégia 12.5. Fomentar a pesquisa, a
inovagao e o empreendedorismo, no
ambito da educacdo profissional e
tecnoldgica, relacionadas a arranjos
produtivos locais e regionais e ao mundo
do trabalho, para aproveitar as
potencialidades dos territérios e
promover o seu desenvolvimento.

Estratégia 12.6. Diversificar a oferta e
incentivar a flexibilizacao curricular,
consideradas as demandas do mundo do
trabalho, da sociedade, dos territorios e,
especialmente, das populacdes negra,
indigena, quilombola, do campo, das
aguas e das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, e pessoas
com deficiéncia, além de outras
particularidades culturais e contextos de
vulnerabilidade socioeconémica.

ADITIVA

Estratégia 12.6. Diversificar a oferta publica e

incentivar a flexibilizacdo curricular,
consideradas as demandas do mundo do
trabalho, da sociedade, dos territdrios e,
especialmente, das populagdes negra,

LGBTQIAPN+, indigena, quilombola, do campo,

das aguas e das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, e pessoas com
deficiéncia, consideradas as
interseccionalidades, além de outras

A inclusdo do termo "publica" na Estratégia 12.6 representa um avancgo
crucial ao reforgar o carater estatal da oferta de educacdo profissional,
combatendo a crescente privatizagao deste segmento educacional. Essa
mudanca assegura que a diversificacdo da formacdo profissional ocorra
prioritariamente nas redes publicas de ensino, garantindo acesso
gratuito e de qualidade, especialmente para popula¢ées em situacao de
vulnerabilidade que mais dependem do Estado. Ao enfatizar a oferta
publica, a estratégia enfrenta a mercantilizagdo da educacao profissional,
reafirmando-a como direito social e ndo como servigo passivel de
cobranca. Essa postura estd alinhada ao artigo 205 da Constitui¢do
Federal, que estabelece a educa¢cdo como dever do Estado, e ao principio
da equidade, garantindo que as oportunidades profissionais ndo sejam
determinadas pela capacidade de pagamento. A medida qualifica a
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particularidades culturais e contextos de
vulnerabilidade socioeconomica.

politica de educacdo profissional, vinculando-a ao projeto de
desenvolvimento nacional com inclusdo social e soberania educacional.

As mudancas propostas no texto visam ampliar a oferta e incentivar a
flexibilizacdo curricular, incluindo a populagdo LGBTQIAPN+
historicamente excluida de politicas educacionais e também as
interseccionalidades.

Estratégia 12.7. Incentivar a formacao
dos profissionais da educagao para
atender as particularidades da educacdo
profissional e tecnolégica.

MODIFICATIVA

Estratégia 12.7. treentivara Garantir politicas
publicas de formagdo dos profissionais da
educacdo para atender as particularidades da
educacdo profissional e tecnolégica.

A mudanca proposta no texto substitui o termo "incentivar" por "garantir
politicas publicas de", reforcando o compromisso do poder publico em
assegurar, de forma efetiva e ndo apenas estimular, a formacdo
adequada dos profissionais da educacao profissional e tecnolégica. Essa
alteracado fortalece o carater publico da estratégia, transformando-a em
uma obrigacdo institucional, com politicas concretas que atendam as
especificidades dessa modalidade de ensino, em vez de deixa-la como
uma mera recomendacdo ou iniciativa facultativa.

Estratégia 12.8. Estimular a expansao da
pratica profissional na educacdo
profissional e tecnolégica para fortalecer
o processo de ensino aprendizagem,
preservado seu carater pedagogico.

Estratégia 12.9. Fomentar a oferta de
cursos de maior complexidade e alto
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custo, consideradas, em especial, as
necessidades de infraestrutura e pessoal.

Estratégia 12.10. Estimular estratégias de
acompanhamento de egressos com
vistas a aprimorar o alinhamento entre a
oferta e a demanda de educacao
profissional e tecnolégica, e contribuir
com o continuo aperfeicoamento dos
cursos desta modalidade.

Graduacdo - Objetivos 13 e 14

Objetivo 13: Ampliar o acesso, a
permanéncia e a conclusdo na
graduacdo, com reducdo de
desigualdades e inclusao.

MODIFICATIVA

Objetivo 13: Ampliar o acesso, a permanéncia e

a conclusao na graduacgao, com redtrcdo
superacdo de desigualdades e inclusao.

A mudanca proposta representa um avanco conceitual e pratico, ainda,
ao substituir "reduzir" por "superar" as desigualdades, enfatizando a
necessidade de acdes estruturais que combatam as causas profundas
das disparidades educacionais.

Meta 13.a. Elevar o percentual da
populacao de dezoito a vinte e quatro
anos com acesso a graduagdo para 40%
(quarenta por cento), de modo a reduzir
as desigualdades entre os diversos
grupos sociais.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 13.a. Elevar o percentual da populagdo
de dezoito a vinte e quatro anos com acesso a
graduacdo para 48 50% (guarenta cinquenta

por cento), de modo a redtzir superar as

desigualdades-entre-os-diversesgrapoes-sociais

A mudanca proposta no texto amplia a meta de acesso a graduacao de
40% para 50%, demonstrando um compromisso mais ambicioso com a
democratizag¢dao do ensino superior. A mudancga proposta representa um
avanco conceitual e pratico, ainda, ao substituir "reduzir" por "superar"
as desigualdades, enfatizando a necessidade de ac¢Ges estruturais que
combatam as causas profundas das disparidades educacionais. Além
disso, a especificacdo dos eixos de desigualdade (étnico-raciais, de
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étnico-raciais, de género, territoriais, regionais
e de deficiéncia.

género, territoriais, regionais e de deficiéncia) reforcam a necessidade de
enfrentamento estrutural das disparidades, indo além da mera mitigacao
para buscar a equidade plena no acesso a educacdo superior. Essa
alteracao reflete uma visdao mais transformadora e inclusiva das politicas
educacionais.

Meta 13.b. Elevar o percentual da
populacdo entre vinte e cinco e trinta e
guatro anos com educacdo superior
completa para 40% (quarenta por cento),
com vistas a reduzir as desigualdades
entre os diversos grupos sociais.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 13.b. Elevar o percentual da populagao
entre vinte e cinco e trinta e quatro anos com
educacgdo superior completa para 46 50%
(etrarenta cinquenta por cento), de modo a
reekazir superar as desigualdades-entre-os
eiverses-grupes-seceiais étnico-raciais, de

género, territoriais, regionais e de deficiéncia.

A mudanca proposta no texto amplia a meta de acesso a graduacdo de
40% para 50%, demonstrando um compromisso mais ambicioso com a
democratizacdo do ensino superior. A mudancga proposta representa um
avanco conceitual e pratico, ainda, ao substituir "reduzir" por "superar"
as desigualdades, enfatizando a necessidade de ag¢des estruturais que
combatam as causas profundas das disparidades educacionais. Além
disso, a especificacdo dos eixos de desigualdade (étnico-raciais, de
género, territoriais, regionais e de deficiéncia) reforcam a necessidade de
enfrentamento estrutural das disparidades, indo além da mera mitigacdo
para buscar a equidade plena no acesso a educagdo superior. Essa
alteracado reflete uma visdo mais transformadora e inclusiva das politicas
educacionais.

Meta 13.c. Elevar, gradualmente, o
numero de concluintes nas instituicoes
de educacdo superior para atingir um
milh3do seiscentas e cinquenta mil
titulagdes anuais ao final de vigéncia
deste PNE, com, no minimo, trezentas
mil titulagdes anuais no segmento
publico.

MODIFICATIVA

Meta 13.c. Elevar, gradualmente, o nimero de
concluintes nas instituicdes de educacao
superior para atingir um milhdo seiscentas e
cinquenta mil titulagdes anuais ao final de
vigéncia deste PNE, com, no minimo, trezentas

A mudanca proposta no texto substitui a meta fixa de "trezentas mil
titulagdes anuais no segmento publico" por "50% das titulagGes anuais
no segmento publico", assegurando que a expansao das graduacgdes
mantenha proporcionalidade com o setor publico. Isso fortalece o
carater publico do ensino superior, garantindo que metade das titulagdes
seja proveniente de instituicdes publicas, promovendo maior equidade e
sustentabilidade no sistema educacional, além de evitar que o
crescimento quantitativo se concentre apenas na iniciativa privada.
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mH 50% das titulacdes anuais no segmento
publico.

Estratégia 13.1. Promover a expansao
planejada, a partir de um diagndstico de
demanda e das necessidades de
desenvolvimento econémico,
socioambiental, local e regional, com o
objetivo de garantir o acesso, a ocupacao
das vagas, a permanéncia e a conclusao
nos cursos de graduacgao, nas
modalidades presencial e a distancia.

ADITIVA

Estratégia 13.1. Promover a expansao
planejada, a partir de um diagndstico de
demanda e das necessidades de
desenvolvimento econdmico, socioambiental,
local e regional, com o objetivo de garantir o
acesso, a ocupacao das vagas, a permanéncia e
a conclusdo nos cursos de graduacgao, nas
modalidades presencial e a distancia, com
especial atencdo as populagdes do campo,
indigenas, quilombolas, LGBTQIAPN+,
prisionais e em territérios periféricos.

A mudancga proposta no texto explicita o compromisso com a inclusdao de
grupos historicamente marginalizados, como popula¢des do campo,
indigenas, quilombolas, LGBTQIAPN+, prisionais e de territérios
periféricos, na expansdo planejada do ensino superior. Essa alteracdo
reforca a necessidade de politicas educacionais que considerem as
desigualdades estruturais, garantindo que o acesso, a permanéncia e a
conclusao nos cursos de graduagdo atendam as especificidades desses
grupos, promovendo assim uma educacao superior verdadeiramente
equitativa e socialmente referenciada.

Estratégia 13.2. Estimular mecanismos
para o preenchimento de vagas
remanescentes e ociosas na educagdo
superior.

ADITIVA

Estratégia 13.2. Estimular mecanismos para o
preenchimento de vagas remanescentes e
ociosas na educacdo superior, com prioridade
para estudantes egressos da escola publica,
negros, indigenas, LGBTQIAPN+ e em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica.

A mudanca proposta no texto introduz um critério social prioritario para
o preenchimento de vagas ociosas, direcionando-as especificamente a
estudantes egressos da escola publica, negros, indigenas, LGBTQIAPN+ e
em situagao de vulnerabilidade socioecon6mica. Essa alteragao
transforma uma estratégia genérica em uma politica afirmativa,
assegurando que a expansdo do acesso ao ensino superior beneficie
guem mais enfrenta barreiras estruturais, alinhando-se assim aos
principios de equidade e justica educacional.
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Estratégia 13.3. Criar mecanismos para
elevar gradualmente a taxa de conclusao
na graduagdo em instituicOes publicas,
privadas e comunitarias.

ADITIVA E SUPRESSIVA

Estratégia 13.3. Criar mecanismos para elevar
gradualmente a taxa de conclusdo na
graduacgdo em institui¢cBes publicas;privadas e
comunitdrias, por meio especialmente de
avaliacdo institucional e do fortalecimento das
politicas de permanéncia.

A mudanca proposta no texto exclui a mencdo as instituicGes privadas,
concentrando-se apenas nas publicas e comunitarias, o que reforga o
compromisso prioritario com a educacdo superior publica e gratuita. Essa
alteracao direciona os esforgos e recursos para o fortalecimento de
instituicdes que tém a equidade como principio, evitando a diluicdo de
politicas publicas e desvio do recurso publico para um setor marcado por
interesses mercadoldgicos. Ainda, a emenda especifica os meios para
elevar a taxa de conclusdo na graduacdo, destacando a avaliacdo
institucional e o fortalecimento de politicas de permanéncia como eixos
centrais da estratégia. Essa alteracdo confere maior concretude a
proposta, indo além da intengdo genérica para apontar instrumentos
efetivos que garantam ndo apenas o acesso, mas também a conclusdo
dos cursos, com énfase em mecanismos institucionais que reduzam a
evasdo e promovam condicdes reais de permanéncia estudantil.

Estratégia 13.4. Estimular a expansdo de
instituicdes de educagao superior
estaduais e municipais, cujo ensino seja
gratuito.

SUPRESSIVA

Estratésiat3-4—Estimd <o
o ~ : :

A emenda suprime a estratégia de expansao do ensino superior gratuito
em instituicdes estaduais e municipais, pois é necessdrio destacar que a
prioridade federativa nesta etapa deve ser da Unido, ja que estados e
municipios ainda tém o desafio de garantir a universalizacdo e a
gualidade da educacdo basica. Transferir a responsabilidade pela
expansado do ensino superior para os entes subnacionais pode fragilizar
tanto o avanco do nivel superior quanto as metas ainda pendentes na
educacado basica. O governo federal ndo pode se eximir de seu papel
central no financiamento e na coordenacao da politica de ensino
superior publico no pais.
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Estratégia 13.5. Fomentar mecanismos e
eliminar barreiras para ampliar o acesso
de estudantes de escola publica da
educacado basica e em situacdo de
vulnerabilidade socioecondomica, a fim de
ampliar as oportunidades educacionais e
promover o acesso a educagdo superior.

ADITIVA

Estratégia 13.5. Fomentar mecanismos e
eliminar barreiras, inclusive por meio de cotas
e de facilitacdo de acesso a exames de ingresso
no ensino superior, para ampliar o acesso de
estudantes de escola publica da educacao
basica e em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de ampliar as
oportunidades educacionais e promover o
acesso a educagao superior, com especial
atencao as popula¢des do campo, indigenas,
quilombolas, LGBTQIAPN+, refugiados,
educandos da EJA, maes solo, dos sistemas
socioeducativos e prisionais, e de territdrios
periféricos.

A mudanca proposta no texto explicita o compromisso com a inclusao de
grupos historicamente marginalizados, como popula¢des do campo,
indigenas, quilombolas, LGBTQIAPN+, dos sistemas socioeducativos e
prisionais e de territdrios periféricos, na expansdo planejada do ensino
superior. Essa alteracao refor¢a a necessidade de politicas educacionais
gue considerem as desigualdades estruturais, garantindo que o acesso, a
permanéncia e a conclusao nos cursos de graduagdo atendam as
especificidades desses grupos, promovendo assim uma educagao
superior verdadeiramente equitativa e socialmente referenciada.

LEVANTAMENTO NACIONAL SINASE 2024 - Em 2023, 1.277 jovens
participaram de processos seletivos para ingresso no ensino superior,
dos quais 77,2% estavam em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo. De todos(as) os(as) participantes, 170 (8%) foram aprovados.

Estratégia 13.6. Instituir politicas que
promovam o acesso, a permanéncia e a
conclusao em cursos de graduac¢ao nas
areas de ciéncia, tecnologia, engenharia
e matematica, preferencialmente para
mulheres.

ADITIVA

Estratégia 13.6. Instituir politicas que
promovam o acesso, a permanéncia e a
conclusdo em cursos de graduagdo nas areas
de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica, preferencialmente para mulheres,
populacdes LGBTQIAPN+, negras, indigenas,
guilombolas, com deficiéncia e das populacdes

As mudancas propostas no texto visam ampliar o escopo da politica de
combate a discriminacdo, incluindo ndo apenas questdes de género, mas
também as interseccionalidades relacionadas a raga/etnia, classe social e
identidade de género ou orientagdo sexual, e deficiéncia. Essa
abordagem mais abrangente reconhece a complexidade das
desigualdades e busca garantir que grupos historicamente
marginalizados, como mulheres negras, indigenas, quilombolas,
LGBTQIAPN+, pessoas de baixa renda e com deficiéncia, tenham suas
necessidades especificas atendidas, promovendo assim uma inclusao
mais efetiva e equitativa na educac¢do profissional e tecnoldgica.
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de baixa renda, consideradas as
interseccionalidades.

Estratégia 13.7. Garantir recursos para o
fortalecimento e a ampliacdo de politicas
afirmativas e de assisténcia estudantil, e
processos seletivos e infraestrutura
adequados aos diferentes publicos, de
forma a promover, efetivamente, o
acesso, a participacdo, a permanéncia e
a conclusao da graduacao a estudantes
em situacao de vulnerabilidade
socioecondémica, negros, indigenas,
quilombolas, do campo, das dguas e das
florestas, do sistema socioeducativo e
prisional, e com deficiéncia.

ADITIVA

Estratégia 13.7. Garantir recursos para o
fortalecimento e a ampliagcdo de politicas
afirmativas e de assisténcia estudantil, e
processos seletivos e infraestrutura adequados
aos diferentes publicos, de forma a promover,
efetivamente, o acesso, a participagao, a
permanéncia e a conclusdo da graduacgao a
estudantes em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica, negros, indigenas,
LGBTQIAPN+, quilombolas, do campo, das
aguas e das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, e com deficiéncia,
consideradas as interseccionalidades.

Paragrafo Unico. Tal assisténcia ndo deve
promover mecanismos de financiamento
privado, especialmente aqueles que onerem o
Estado em termos de dividas ou quaisquer
outras consequéncias.

As mudancas propostas no texto visam ampliar o escopo de politicas de
acOes afirmativas e de assisténcia estudantil, incluindo a populacao
LGBTQIAPN+ historicamente excluida de cursos de graduacdo e também
as interseccionalidades.

A inclusdo do pardgrafo Unico é crucial para barrar mecanismos ditos
“inovadores” de financiamento que, sob o discurso de ampliacdo de
recursos, na pratica transferem para o setor privado a gestdo de politicas
publicas através de modelos como vouchers, contratos de impacto social
ou parcerias publico-privadas que criam dividas de longo prazo para o
Estado ou, pior, para os préprios sujeitos. Essa salvaguarda protege a
educagdo como direito social ndo mercantilizavel, evitando que a
assisténcia estudantil se torne vetor de privatizagdao, como ocorre em
experiéncias internacionais que condicionam o repasse de recursos a
terceirizacdo de servicos. A estratégia assim preserva o carater publico e
universal da politica educacional, garantindo que o apoio financeiro aos
estudantes em vulnerabilidade ndo sirva de porta de entrada para
I6gicas privatistas que transformam direitos em mercadoria.

Estratégia 13.8. Ampliar a ocupacdo dos
beneficios concedidos no ambito do
Programa Universidade para Todos —

ADITIVA

A mudanca proposta no texto introduz a necessidade de avaliacao e
revisdo periddica tanto institucional quanto dos critérios de acesso e
permanéncia nos programas Prouni e Fies, assegurando que a expansdo
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Prouni, de que trata a Lei no 11.096, de
13 de janeiro de 2005, e dos
financiamentos concedidos no ambito do
Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior — Fies, de que trata a
Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, a
estudantes regularmente matriculados
em cursos superiores com avaliacdo
positiva.

Estratégia 13.8. Ampliar a ocupacdo dos
beneficios concedidos no ambito do Programa
Universidade para Todos — Prouni, de que trata
a Leino 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e
dos financiamentos concedidos no ambito do
Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — Fies, de que trata a Lei no
10.260, de 12 de julho de 2001, a estudantes
regularmente matriculados em cursos
superiores com avaliacdo positiva, com
avaliacdo e revisdo periddica institucional e dos
critérios de acesso e permanéncia.

desses beneficios seja acompanhada de mecanismos de controle de
gualidade e equidade. Essa alteracdo visa garantir que os programas nao
apenas ampliem o acesso, mas também mantenham parametros
educacionais adequados e critérios justos de selecdo, evitando a
precarizacdo do ensino superior e reforcando o compromisso com uma
politica de inclusdo que seja sustentavel e efetiva em seus resultados.

Estratégia 13.9. Instituir avaliacdo
periddica das politicas afirmativas, de
assisténcia estudantil e de acessibilidade
para o seu continuo aperfeicoamento,
considerada a participagdo na
composic¢do do corpo discente de
estudantes em situagao de
vulnerabilidade socioeconémica, negros,
indigenas, quilombolas, do campo, das
aguas e das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, e com
deficiéncia.

ADITIVA

Estratégia 13.9. Instituir avaliacdo periddica,
institucional e participativa, vindulada ao
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (SINAES), das politicas afirmativas, de
assisténcia estudantil e de acessibilidade para o
seu continuo aperfeicoamento, considerada a
participacdo na composicdo do corpo discente
de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, negros, indigenas,
quilombolas, do campo, das dguas e das
florestas, do sistema socioeducativo e prisional,
e com deficiéncia.

A mudanga proposta no texto fortalece a estratégia ao especificar que a
avaliacdo periddica das politicas afirmativas e de assisténcia estudantil
deve ser institucional, participativa e vinculada ao SINAES, garantindo
maior sistematicidade, transparéncia e legitimidade no processo. Ao
integrar formalmente essas avaliagdes ao sistema nacional de avaliacdo
da educacgdo superior, assegura-se que os resultados orientem
efetivamente o aprimoramento continuo das politicas, com participacdo
ativa da comunidade académica e da sociedade civil, reforcando o
compromisso com a inclusdo educacional de grupos historicamente
marginalizados.
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Estratégia 13.10. Incentivar politicas de
formacao e orientagdo aos profissionais
da educagdo superior para o
reconhecimento, o respeito e o
tratamento das diversidades e das
identidades dos sujeitos, com objetivo de
promover uma educagao superior
inclusiva.

ADITIVA

Estratégia 13.10. Incentivar politicas de
formacgdo e orientagao aos profissionais da
educagdo superior para o reconhecimento, o
respeito e o tratamento das diversidades e das
identidades dos sujeitos, com objetivo de
promover uma educacdo superior inclusiva,
com énfase na formacao antirracista,
anticapacitista, antissexista e intercultural.

A mudanca proposta no texto explicita o carater interseccional da
formacdo docente ao incluir énfases especificas como antirracismo,
anticapacitismo, antissexismo e interculturalidade. Essa alteracao
transforma uma orientagdo genérica sobre diversidade em um
compromisso claro com o enfrentamento estrutural de opressoes,
garantindo que a educacdo superior inclusiva va além do discurso e se
materialize em praticas pedagdgicas concretas que combatam todas as
formas de discriminagdo no ambiente académico.

Estratégia 13.11. Universalizar, em todos
os censos da educac¢ado e nos registros
administrativos das instituicdes e dos
orgdos governamentais de educagao
superior, o preenchimento de itens
relativos a identidade dos estudantes,
dos professores e dos funcionarios, com
vistas a orientac¢do das politicas voltadas
a0 acesso e a permanéncia na educagao
superior.

ADITIVA

Estratégia 13.11. Universalizar, em todos os
censos da educacgdo e nos registros
administrativos das institui¢Ges e dos érgaos
governamentais de educagdo superior, o
preenchimento de itens relativos a identidade
dos estudantes, dos professores e dos
funcionarios, com vistas a orientacdo das
politicas voltadas ao acesso e a permanéncia
na educacao superior, garantindo a publicacao
sistematica e a transparéncia na divulgacao dos
microdados e dados desagregados.

A mudancga proposta no texto refor¢a o compromisso com a
transparéncia e o uso efetivo dos dados ao exigir a publicacdo
sistematica de microdados desagregados, permitindo um
monitoramento mais preciso das desigualdades e o direcionamento
assertivo de politicas publicas. Essa alteracdo vai além da simples coleta
de informacdes, garantindo que os dados sejam acessiveis e utilizaveis
para qualificar o planejamento de a¢Ges voltadas a equidade no ensino
superior, com maior controle social sobre a implementagao das politicas
de acesso e permanéncia.
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Estratégia 13.12. Instituir politica de SUPRESSIVA A estratégia 13.12 ficou inteiramente prejudicada pelo advento da Lei n?
auxilio aos estudantes com filhos, de o o N N 14.914, de 3/7/2024 (seis dias apds a apresentacdo do PL 2614/2024), a
forma a propiciar a inclusdo e a Wﬁﬁwﬁmﬁwﬂ*ﬁeﬁ qual instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
permanéncia na educacdo superior. estud-a-ntemﬂ-frH-roAs,—d-e-fmﬂm-a-mmmm-a Disponivel em:

inehisdo-e-apermanénciana-educacio https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2024/lei/L14914.

stperior: htm

ADITIVA A mudanca proposta no texto busca garantir que a expansao da oferta de

Estratégia 13.XX. Promover a expansao da
oferta de cursos superiores em alternancia por
meio do Programa de Apoio a Formacao
Superior em Licenciatura em Educagao do
Campo (Procampo) e o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) para os
sujeitos do campo das aguas e das florestas,
em diferentes areas de conhecimento, inclusive
gue contribuam com a promocgao do
desenvolvimento rural sustentavel e
agroecoldgico.

cursos superiores em alternancia atenda especificamente as
necessidades dos povos do campo, das aguas e das florestas, com
enfoque no desenvolvimento rural sustentavel. Essa alteracgdo reforca o
compromisso com uma educagdo superior contextualizada, que valorize
os saberes tradicionais e promova a sustentabilidade, assegurando que
esses grupos tenham acesso a formagoes que dialoguem com seus
modos de vida e contribuam para o fortalecimento de suas comunidades
e territdrios.

Objetivo 14: Garantir a qualidade de
cursos de graduacdo e instituicdes de
ensino superior.
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Meta 14.a. Garantir que toda a oferta da
graduacdo atenda aos padrdes nacionais
de qualidade da educagao superior.

ADITIVA

Meta 14.a. Garantir que toda a oferta da
graduacdo atenda aos padréesdo nacionaisl de
qualidade da educagado superior, utilizando-se
de parametros de qualidade de referéncia,
estabelecidos nacionalmente.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territdrio
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Assim, se quisermos garantir a educacao como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condicGes para que se possam desenvolver proficuas relages
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sdo
necessarias condigdes como as explicitadas no corpo da proposi¢ao
desta estratégia; € bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalagGes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

Meta 14.b. Ampliar o percentual de
docentes em tempo integral nas
instituicGes de educacgdo superior para
70% (setenta por cento) e, no minimo,
50% (cinquenta por cento) em cada

MODIFICATIVA

Meta 14.b. Ampliar o percentual de docentes
emtempo-integrat em regime de dedicacao
exclusiva nas instituicbes de educacao superior
para 70% (setenta por cento) e, no minimo,

A alteragdo proposta no texto busca adequar a terminologia técnica,
substituindo a expressao genérica "tempo integral" pela formulagdo mais
precisa "em regime de dedicac¢do exclusiva", que corresponde ao
conceito estabelecido nas normativas da educacao superior. Essa
modificagdo visa garantir maior clareza e alinhamento com os
dispositivos normativos que regulam a carreira docente no ensino
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categoria administrativa, seja ela publica,
privada ou comunitaria.

50% (cinquenta por cento) em cada categoria
administrativa, seja ela publica, privada ou
comunitdria.

superior, assegurando precisdao conceitual na definicdo das metas sem
alterar o percentual proposto ou o alcance da medida nas diferentes
categorias administrativas das instituigdes.

Meta 14.c. Ampliar a proporc¢do de
mestres ou de doutores do corpo
docente em efetivo exercicio na
educacédo superior para 95% (noventa e
cinco por cento), sendo, pelo menos,
70% (setenta por cento) de doutores no
conjunto das instituicdes de educacgao
superior e 55% (cinquenta e cinco por
cento) de doutores para cada categoria
administrativa (publica, privada ou
comunitaria).

MODIFICATIVA

Meta 14.c. Amphiar Universalizar a proporgao
de mestres ou de doutores do corpo docente
em efetivo exercicio na educacdo superior patra
95%-{treventae-einee-pereentel, sendo, pelo
menos, 76 80% (setenta oitenta por cento) de
doutores no conjunto das institui¢Ges de
educacgao superior e 55 70% (eiretentae-cinco
setenta por cento) de doutores para cada
categoria administrativa (publica, privada ou
comunitaria).

A mudanca proposta no texto eleva os patamares de qualificacdo
docente, substituindo "ampliar" por "universalizar" e aumentando as
porcentagens minimas de doutores para 80% no sistema como um todo
e 70% por categoria administrativa. Esta alteracdo reflete um
compromisso mais ambicioso com a exceléncia académica, garantindo
gue a formacdo de alto nivel seja uma caracteristica universal do corpo
docente, com pardmetros mais elevados que promovam a qualidade do
ensino superior em todas as instituicdes, independentemente de sua
natureza juridica. Os dados do Censo da Educagdo Superior 2023 revelam
que, embora tenha havido avancos significativos durante o PNE (com
aumentos que variam de 10,9 a 21,6 p.p. nas diferentes categorias),
ainda persistem desigualdades marcantes: enquanto as instituicdes
publicas federais ja atingem 75% de doutores, as privadas com fins
lucrativos permanecem em apenas 24%.

Estratégia 14.1. Instituir padroes
nacionais de qualidade da educagao
superior com o objetivo de referenciar o
aperfeicoamento da qualidade da oferta.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 14.1. Instituir padréesdo nacional de
gualidade da educacdo superior eormoobjetive

: . i dad
ea-eferta, utilizando-se de parametros de
gualidade de referéncia estabelecidos
nacionalmente.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
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um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territério
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Assim, se quisermos garantir a educagao como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condigGes para que se possam desenvolver proficuas relagdes
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sao
necessarias condigdes como as explicitadas no corpo da proposi¢ao
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalacdes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

Estratégia 14.2. Fortalecer as agles de
regulagao e supervisao, por meio do
aperfeicoamento normativo e da
ampliacdo da capacidade institucional,
considerados a diversidade dos cursos,
as caracteristicas das areas de
conhecimento, as exigéncias formativas
para o graduado, o perfil das instituicdes
e as modalidades de oferta — presencial e
ensino a distancia —, com o objetivo de
induzir a melhoria da qualidade dos
cursos de graduacao, inclusive com o
estabelecimento de parametros de

ADITIVA

Estratégia 14.2. Fortalecer as acdes de
regulacdo e supervisao, tendo como referéncia
os Principios de Abidjan, por meio do
aperfeicoamento legal e normativo e da
amplia¢do da capacidade institucional,
considerados a diversidade dos cursos, as
caracteristicas das areas de conhecimento, as
exigéncias formativas para o graduado, o perfil
das instituicGes e as modalidades de oferta —
presencial e ensino a distancia—, com o
objetivo de induzir a melhoria da qualidade dos
cursos de graduacao, inclusive com o

A mudanca proposta no texto, ao incorporar explicitamente os Principios
de Abidjan como referéncia para a regulagao e supervisao da educagao
superior, fortalece o alinhamento do Brasil com os marcos internacionais
de direitos humanos na educacdo. Como demonstram as referéncias,
esses principios - reconhecidos por instancias como ONU, UNESCO e
sistemas regionais de direitos humanos - oferecem diretrizes claras para
equilibrar a atuacao estatal e privada, garantindo que a expansdo da
educacdo superior preserve o carater publico e a qualidade educacional
como direitos fundamentais. Esta alteracdao qualifica a estratégia ao
vincular o aperfeicoamento normativo nacional a parametros
internacionalmente validados para a protecdo do direito a educacdo
contra a mercantilizacao.
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gualidade para a oferta do ensino a
distancia.

estabelecimento de parametros de qualidade
para a oferta do ensino a distancia.

https://www.abidjanprinciples.org/

Estratégia 14.3. Fortalecer o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior — Sinaes, de que trata a Lei no
10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive
por meio da criacdo de sistema de
indicadores de qualidade, compardveis
ao longo do tempo, que considerem a
diversidade dos cursos, as modalidades
de oferta e o perfil das instituicdes,
considerados as dimensdes de
resultados, o ensino, a pesquisa, a
extensdo, as condi¢Oes de oferta e a
eficiéncia, com o objetivo de aprimorar
os instrumentos de avaliacdo e induzir a
melhoria da qualidade dos cursos de
graduacao.

ADITIVA

Estratégia 14.3. Fortalecer o Sistema Nacional
de Avaliagdao da Educagao Superior — Sinaes, de
gue trata a Lei no 10.861, de 14 de abril de
2004, inclusive por meio da criag¢ao de sistema
de indicadores de qualidade, comparaveis ao
longo do tempo, que considerem a diversidade
dos cursos, as modalidades de oferta e o perfil
das instituicGes, considerados as dimensdes de
resultados, o ensino, a pesquisa, a extensao, as
condi¢cGes de oferta e a eficiéncia, a
institucionalizacdo das politicas de acdo
afirmativa, com o objetivo de aprimorar os
instrumentos de avaliacdo e induzir a melhoria
da qualidade dos cursos de graduacao.

A mudanca no texto adiciona a mencdo a "institucionalizacdo das
politicas de agdo afirmativa" como um dos elementos a serem
considerados no fortalecimento do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes). Essa alteracdo reflete a importancia de
incorporar politicas que promovam a equidade e a inclusdo no ensino
superior, alinhando-se com as demandas sociais por maior diversidade e
acesso igualitdrio a educacgdo. Ao incluir essa dimensao, o texto
reconhece que a qualidade da educacgao superior ndo se limita apenas a
indicadores tradicionais como ensino, pesquisa e eficiéncia, mas também
envolve o compromisso com a justica social e a reducdo de
desigualdades. Essa mudanca fortalece o Sinaes ao ampliar seu escopo e
garantir que a avaliagdo institucional considere a adogdo de praticas que
favoregcam grupos historicamente marginalizados, contribuindo para um
sistema educacional mais justo e representativo.

Estratégia 14.4. Favorecer a articulagado
entre a producdo cientifica das
instituicGes de educacgdo superior e a
educacgdo basica por meio da difusado
cientifica e do envolvimento das
instituicdes de educagdo superior com a

ADITIVA

Estratégia 14.4. Favorecer a articulacdo entre a
producao cientifica das institui¢des publicas de
educacdo superior e a educacao basica por
meio da difusao cientifica e do envolvimento
das instituicdes publicas de educacdo superior

A mudanca proposta no texto explicita o foco nas instituicoes publicas de
educacdo superior, reforcando seu papel estratégico como indutoras de
politicas educacionais comprometidas com o interesse publico. Ao
restringir a articulagdo ao setor publico, a estratégia assegura que os
recursos e conhecimentos produzidos nas universidades publicas sejam
inclusive direcionados para o fortalecimento da educacgdo basica,
promovendo uma integragdo mais organica entre esses niveis de ensino
e garantindo que as solugdes para questdes locais atendam as
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discussdo de questdes locais presentes
nos territérios.

com a discussdo de questdes locais presentes
nos territérios.

necessidades reais das comunidades, sem influéncia de interesses
privados.

Estratégia 14.5. Promover a criacdo de
cursos com diferentes desenhos
curriculares que articulem disciplinas na
perspectiva interdisciplinar e abordagens
transdisciplinares no exame de questdes
complexas, como violéncia,
desigualdades sociais e mudancas
climaticas.

ADITIVA

Estratégia 14.5. Promover a criagdo de cursos
publicos nas instituicdes publicas de educacao
superior com diferentes desenhos curriculares
que articulem disciplinas na perspectiva
interdisciplinar e abordagens transdisciplinares
no exame de questdes complexas, como
violéncia, desigualdades sociais e mudangas
climaticas.

A emenda proposta no texto reforca o carater publico da educacdo
superior ao especificar que os cursos com abordagens interdisciplinares
devem ser criados prioritariamente nas instituicées publicas, garantindo
gue a formacdo sobre temas complexos como violéncia e mudancas
climaticas seja acessivel a todos e alinhada ao interesse social. Essa
alteracdo assegura que as inovagdes curriculares atendam as demandas
da sociedade sem submeter-se a légicas mercadoldgicas, fortalecendo o
papel estratégico das universidades publicas na producdo de
conhecimento comprometido com a transformacéao social.

Estratégia 14.6. Estimular, fortalecer e
ampliar programas de iniciacdo cientifica
e programas de extensdo na educacgdo
superior, de maneira integrada e
articulada a pesquisa, as demandas
sociais, as politicas publicas e ao mundo
do trabalho.

ADITIVA

Estratégia 14.6. Estimular, fortalecer e ampliar
programas de iniciacdo cientifica e programas
de extensdo na educacdo superior publica, de
maneira integrada e articulada a pesquisa, as
demandas sociais, as politicas publicas e ao
mundo do trabalho.

A emenda proposta no texto especifica que os programas de inicia¢do
cientifica e extensdao devem ser fortalecidos prioritariamente na
educacado superior publica, garantindo que essas atividades estratégicas -
fundamentais para a formacdo cidada e a produgdo de conhecimento
socialmente relevante - sejam desenvolvidas com recursos publicos e em
instituicdes comprometidas com o interesse coletivo. Essa alteragao
reforca o papel das universidades publicas como espagos privilegiados de
articulagao entre ensino, pesquisa e demandas sociais, evitando que
essas acoes sejam subordinadas a interesses privados ou
mercadolégicos.

Estratégia 14.7. Ampliar a oferta e
qualificar o estagio como parte da
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formacdo na educacdo superior em
todas as dreas.

Estratégia 14.8. Consolidar e ampliar
programas e acoes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em
cursos de graduacdo e pés-graduacao,
em ambito nacional e internacional,
tendo em vista o enriquecimento da
formacao de nivel superior.

Estratégia 14.9. Fomentar as atividades
de ensino, pesquisa e extensao nos
cursos de graduacdo intercultural
indigena e nos cursos de licenciatura
voltados a educacdo escolar indigena, a
educagdo no campo e a educacdo escolar
quilombola, em interface com os demais
cursos das instituicdes da educagao
superior, com o objetivo de ampliar o
conhecimento sobre os sujeitos das
diversidades.

Estratégia 14.10. Ampliar a cobertura do
Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — Enade, de modo a expandir
o quantitativo de estudantes e de areas
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avaliadas no que diz respeito a
aprendizagem na graduacao.

Estratégia 14.11. Estimular processos
continuos de autoavaliacdo das
instituicGes de educacdo superior.

ADITIVA

Estratégia 14.11. Estimular processos continuos
de autoavaliagdo participativa das instituicdes
de educacao superior.

A emenda proposta no texto introduz o conceito de "autoavaliagdo
participativa", reforcando a importancia do envolvimento ativo de toda a
comunidade académica (docentes, discentes, técnicos e comunidade)
nos processos avaliativos das instituicdes de ensino superior. Essa
alteracdo qualifica a estratégia ao garantir que a avaliacdo institucional
ndo seja apenas um procedimento burocratico, mas um instrumento
democratico de aprimoramento continuo, que incorpore multiplas
perspectivas e fortaleca o carater coletivo da gestdo universitaria,
alinhando-se aos principios da educa¢do como bem publico.

Estratégia 14.12. Fortalecer os Nucleos
de Inovacgao Tecnolégica — NITs, as redes
de laboratérios das Instituicdes de
Educacdo Superior — IES e Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs nas
areas estratégicas definidas pela politica
de ciéncia, tecnologia e inovagdo.

Estratégia 14.13. Instituir politicas de
fortalecimento para as instituicdes
publicas de educacgdo superior, de modo
a permitir a melhoria da infraestrutura e

ADITIVA

Estratégia 14.13. Instituir politicas de
fortalecimento, garantindo financiamento
adequado, para as instituicdes publicas de
educacgdo superior, de modo a permitir a

A emenda proposta no texto explicita a necessidade de "garantir
financiamento adequado" como condigdo essencial para o
fortalecimento das instituicGes publicas de educacdo superior, indo além
de uma mera declaragdo de intengdes. Essa alteragdo reforca o
compromisso do Estado em assegurar recursos orgamentarios
permanentes e suficientes para viabilizar concretamente a melhoria da
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a contratacdo de professores e técnicos
administrativos em educacao.

melhoria da infraestrutura e a contratacdo de
professores e técnicos administrativos em
educacao.

infraestrutura e a expansao do quadro de pessoal, transformando a
estratégia em uma politica efetiva de valoriza¢cdo da educacdo publica
superior como direito social fundamental.

Estratégia 14.14. Induzir o efetivo
cumprimento da Lei no 12.711, de 29 de
agosto de 2012 — Lei de Cotas, em
CONCUrsos para ingresso no servigo
publico e nas demais normas de reserva
de vagas, com o objetivo de tornar o
corpo docente e de funcionarios das IES
representativos dos sujeitos das
diversidades.

MODIFICATIVA

Induzir o efetivo cumprimento da tei-re

Lei 12.990/2014, que prevé cotas raciais em
concursos para ingresso no servico publico
federal, e demais normas de reserva de vagas,
com o objetivo de tornar o corpo docente e de
funciondrios das IES representativos dos
sujeitos das diversidades.

Houve um erro relativo ao nimero da Lei que consta no PL. A Lei de
cotas nos concursos é diferente da Lei de cotas para ingresso no ensino
superior.

ADITIVA

Estratégia 14.XX: Garantir autonomia
académica aos docentes nos processos de
producao de conhecimento que se dao no
ensino superior, compreendendo ensino,
pesquisa e extensao, incluindo a liberdade de
pesquisar livremente como eixo fundamental
para o avanco da ciéncia.

A emenda no texto reforga o principio da autonomia académica como
elemento essencial para o desenvolvimento do ensino superior,
abrangendo ndo apenas a liberdade de pesquisa, mas também sua
integracdo com o ensino e a extensdo. Ao destacar a liberdade de
investigagdao como um eixo fundamental para o progresso cientifico, o
texto reconhece que a produgdo de conhecimento deve ocorrer sem
restricdes indevidas, garantindo que os docentes possam explorar temas
criticos e inovadores. Essa abordagem assegura que a educacdo superior
cumpra seu papel de fomentar o pensamento critico, a criatividade e a
inovacdo, alinhando-se com os principios de liberdade académica
defendidos internacionalmente. Além disso, ao vincular explicitamente a
autonomia docente aos trés pilares da universidade (ensino, pesquisa e
extensdo), a emenda fortalece a ideia de que a produgdo do

192




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

conhecimento deve ser plural, interdisciplinar e socialmente relevante,
contribuindo para uma educacao superior mais dindmica e alinhada com
as demandas da sociedade.

Pds-graduacdo - Objetivo 15

Objetivo 15: Ampliar a formagdo de
mestres e doutores, de maneira
equitativa e inclusiva, com foco na
prospeccao e na solucdo dos problemas
da sociedade.

Meta 15.a. Ampliar o percentual de
mestres e doutores na populag¢do, com o
objetivo de alcancar a titulacdo de trinta
e cinco mestres e vinte doutores por cem
mil habitantes até o final da vigéncia
deste PNE, consideradas as
desigualdades regionais, raciais,
linguisticas, socioecondmicas, de sexo, e
as pessoas com deficiéncia.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 15.a. Ampliar o percentual de mestres e

doutores na populagao, com o objetivo de
alcangar a titulacao anual de trintae—cinco

guarenta e cinco mestres e-vinte-gdouteres vinte
e cinco por cem mil habitantes até o final da

vigéncia deste PNE, consideradas as

desigualdades regionais e interseccionalidades,
étnico-raciais, linguisticas, socioeconO6micas, de
sexo, de género, e as pessoas com deficiéncia.

A emenda proposta no texto eleva as metas para 45 mestres e 25
doutores por cem mil habitantes, demonstrando um compromisso mais
ambicioso com a expansao qualificada da pds-graduacao no pais. Entre
2014 e 2019, aumentamos em 17 mil a titulacdo anual de mestres e em
7 mil ao ano a titulacdo de doutores. Apds esse periodo, com os cortes
violentos nas IES em 2019, houve uma queda nessa progressao, que tem
sido recuperada gradativamente. Considerando os dados atuais, de
titulacdo anual de cerca de 60 mil mestres e 23 mil doutores, a meta
original apresentada é muito timida. A proposta de emenda visa
recuperar a progressao vista entre 2014 e 2019, viavel e de retomada de
tais patamares. A alteragdo de "raciais" para "étnico-raciais" e de “sexo”
para “de sexo, de género” e a especificacdo do carater anual das
titulagdes reforgam a necessidade de politicas afirmativas mais efetivas e
de um monitoramento sistematico, garantindo que o crescimento da
formacgdo de mestres e doutores ocorra de forma inclusiva e distribuida
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ao longo do periodo de vigéncia do PNE, com atencdo as diversidades
regionais e populacionais.

Estratégia 15.1. Instituir e implementar
politica de ampliacdo da oferta de
pos-graduacdo stricto sensu nas areas de
conhecimento, nas regides e nas
localidades pouco ou ndao contempladas,
com o objetivo de garantir
oportunidades de acesso com vistas a
promover maior equidade regional,
social, étnico-racial, linguistica, de sexo, e
os diretos das pessoas com deficiéncia.

ADITIVA

Estratégia 15.1. Instituir e implementar politica
de ampliacdo da oferta de pds-graduacao
stricto sensu nas dreas de conhecimento, nas
regides e nas localidades pouco ou nao
contempladas, com o objetivo de garantir
oportunidades de acesso com vistas a
promover maior equidade regional, social,
étnico-racial, linguistica, de sexo, de género, e
os diretos das pessoas com deficiéncia,
consideradas as interseccionalidades e
reconhecendo os pds-graduandos como
pesquisadores em inicio de carreira, garantindo
melhores condi¢des de acesso, permanéncia e
conclusdo na pés-graduacdo e aumentando a
atratividade da pdés-graduacao.

A forma concorrencial (disputa por recursos em editais) que o
financiamento da pés-graduacdo assume cria desigualdades no processo
de apoio ao desenvolvimento cientifico dos pés-graduandos. E
necessario constituir um estatuto de condicdes minimas para a formacao
dos pds-graduandos em que, particularmente nas areas de baixo
investimento privado e alto interesse social, permita-se a superagao de
desafios sociais, inclusive por meio da pesquisa e desenvolvimento
cientifico, além da formacdo de recursos humanos. Em algumas areas de
conhecimento, os pds-graduandos sdo trabalhadores (precisam subsidiar
a sobrevivéncia por meio de atividades remuneradas), o que limita sua
disponibilidade de tempo e esfor¢os para a formacdo cientifica.

As mudangas propostas no texto visam ampliar o escopo da politica de
ampliacdo de oferta educacional, adicionando, ao lado de “sexo” a
palavra “género” e incluindoas interseccionalidades.

Estratégia 15.2. Ampliar o fomento a
pesquisa nos programas de
pos-graduacdo stricto sensu e a
concessdo de bolsas aos
pos-graduandos, com os objetivos de
melhorar as condicdes de acesso, a

ADITIVA

Estratégia 15.2. Ampliar o fomento a pesquisa
nos programas de pds-graduagdo stricto sensu
e a concessdo de bolsas aos pds-graduandos,

com os objetivos de melhorar as condi¢des de

Ainclusdo do paragrafo Unico é crucial para barrar mecanismos ditos
“inovadores” de financiamento que, sob o discurso de ampliacdo de
recursos, na pratica transferem para o setor privado a gestdo de politicas
publicas através de modelos como vouchers, contratos de impacto social
ou parcerias publico-privadas que criam dividas de longo prazo para o
Estado ou, pior, para os préprios sujeitos. Essa salvaguarda protege a
educacdao como direito social ndo mercantilizdvel, evitando que a
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permanéncia e a conclusdo e de atrair
pos-graduandos para a carreira cientifica.

acesso, a permanéncia e a conclusdo e de atrair
pos-graduandos para a carreira cientifica.

Paragrafo Unico. Tal assisténcia ndo deve
promover mecanismos de financiamento
privado, especialmente aqueles que onerem o
Estado em termos de dividas ou quaisquer
outras consequéncias.

assisténcia estudantil se torne vetor de privatizacdo, como ocorre em
experiéncias internacionais que condicionam o repasse de recursos a
terceirizacdo de servicos. A estratégia assim preserva o carater publico e
universal da politica educacional, garantindo que o apoio financeiro aos
estudantes em vulnerabilidade ndo sirva de porta de entrada para
I6gicas privatistas que transformam direitos em mercadoria.

Estratégia 15.3. Promover a divulgacdo
cientifica e a popularizacdo da ciéncia, de
modo a aproxima-la da sociedade, com
objetivo de difundir o seu impacto e a
sua relevancia no cotidiano das pessoas,
e valorizar a carreira
académico-cientifica, cultural e artistica.

Estratégia 15.4. Promover a articulacdo
entre a graduagao e a pds-graduag¢do no
ensino superior, com os objetivos de
incentivar uma melhor integragdo entre
ensino, pesquisa e extensdo e de atrair
estudantes de graduacdo para a carreira
cientifica.

ADITIVA

Estratégia 15.4. Promover a articulagdo entre a
graduacao e a pés-graduacdo no ensino
superior, com os objetivos de incentivar uma
melhor integracdo entre ensino, pesquisa e
extensao e de atrair estudantes de graduacao
para a carreira cientifica, e promover a
extensao universitaria no ambito da
pods-graduacdo, que contemple as interacdes
com a sociedade em ambientes diversos, com

A pesquisa e a formacdo produzidas pela universidade publicas, e
financiadas pela sociedade, precisam ser orientadas pelos desafios
sociais que se apresentam nos territérios. A extensado universitaria é o
espacgo de encontro e didlogo da universidade com os diversos grupos
sociais.

195




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

oportunidades de transformacdo social no
contexto do desenvolvimento sustentavel.

Estratégia 15.5. Induzir a implementacdo
de politicas de acdes afirmativas pelos
programas de pos- graduacao das
instituicGes de educacado superior e dos
institutos de pesquisa do Sistema
Nacional de Pés-Graduacao, observada a
Lei no 14.723, de 13 de novembro de
2023, e a representagao e a participagao
social, linguistica e de sexo.

ADITIVA

Estratégia 15.5. Induzir a implementacdo de
politicas de ac¢Ges afirmativas pelos programas
de pds-graduacdo das instituicdes de educagao
superior e dos institutos de pesquisa da
Pés-Graduacdo, que observe a Lei 14.723, de
13 de novembro de 2023, e a representacioe

. i tinguist |
diversidade de publicos, considerando pessoas
negras, indigenas, quilombolas, com
deficiéncia, refugiadas, LGBTQIAPN+,
educandas da EJA, maes solo, pessoas privadas
de liberdade e outros grupos discriminados.

A mudanca no texto amplia e especifica os grupos beneficiados pelas
politicas de acdo afirmativa nos programas de pds-graduacao, indo além
da mencdo genérica a "representacdo e participacao social, linguistica e
de sexo". A nova redacdo inclui explicitamente pessoas negras,
indigenas, quilombolas, com deficiéncia, refugiadas, LGBTQIAPN+,
educandas da EJA, maes solo, pessoas privadas de liberdade e outros
grupos discriminados, garantindo maior clareza e abrangéncia na
promocao da equidade. Essa alteragao reflete um compromisso mais
concreto com a diversidade e a inclusdo, alinhando-se ndo apenas a Lei
n? 14.723/2023, mas também a demandas sociais por politicas que
combatam formas interseccionais de discriminagdo. Ao detalhar os
publicos-alvo, o texto fortalece a implementacdo das a¢des afirmativas,
evitando interpretacdes vagas e assegurando que grupos historicamente
marginalizados sejam efetivamente contemplados. Essa precisdo
também facilita a avaliagdo e o monitoramento das politicas,
contribuindo para sua efetividade na redugdo das desigualdades no
acesso a pos-graduacao.

Estratégia 15.6. Instituir politicas que
promovam o acesso, a permanéncia e a
conclusdo, em cursos de pés-graduacgao
nas dreas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matemitica,
preferencialmente para mulheres.

ADITIVA

Estratégia 15.6. Instituir politicas que
promovam o acesso, a permanéncia e a
conclusdo, em cursos de pds-graduacdo nas
areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica, preferencialmente para mulheres,

As mudangas propostas no texto visam ampliar o escopo da politica de
combate a discriminacdo, incluindo ndo apenas questdes de género, mas
também as interseccionalidades relacionadas a raga/etnia, classe social e
identidade de género ou orientagdo sexual, e deficiéncia. Essa
abordagem mais abrangente reconhece a complexidade das
desigualdades e busca garantir que grupos historicamente
marginalizados, como mulheres negras, indigenas, quilombolas,
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populacdes LGBTQIAPN+, negras, indigenas,
quilombolas, das populacdes de baixa renda e
com deficiéncia, consideradas as
interseccionalidades.

LGBTQIAPN+, pessoas de baixa renda e com deficiéncia, tenham suas
necessidades especificas atendidas, promovendo assim uma inclusdo
mais efetiva e equitativa na educac¢do superior em areas STEM.

Estratégia 15.7. Instituir e implementar o
censo da pds-graduacgdo stricto sensu
brasileira, com o objetivo de levantar as
informac0des estatisticas para subsidiar a
tomada de decisdes e a conducdo das
politicas publicas, especialmente as de
acOes afirmativas e inclusivas, para o
aperfeicoamento do Sistema Nacional de
Pés-Graduacdo.

ADITIVA

Estratégia 15.7. Instituir e implementar o censo
da pds-graduacdo stricto sensu brasileira, com
o objetivo de levantar as informacgdes
estatisticas para subsidiar a tomada de
decisdes e a condugdo das politicas publicas,
especialmente as de agbes afirmativas e
inclusivas, para o aperfeicoamento do Sistema
Nacional de Pés-Graduagao, garantindo a
publicacdo sistematica e a transparéncia na
divulgacdo dos microdados e dados
desagregados.

A mudanga proposta no texto refor¢ca o compromisso com a
transparéncia e o uso efetivo dos dados ao exigir a publicacdo
sistematica de microdados desagregados, permitindo um
monitoramento mais preciso das desigualdades e o direcionamento
assertivo de politicas publicas. Essa alteracao vai além da simples coleta
de informacdes, garantindo que os dados sejam acessiveis e utilizaveis
para qualificar o planejamento de a¢Ges voltadas a equidade na
pds-graduagdo, com maior controle social sobre a implementacdo das
politicas de acesso e permanéncia.

Estratégia 15.8. Promover o alinhamento
entre a formacgdo pds-graduada e as
demandas sociais, de politicas publicas e
do mundo do trabalho, em um contexto
de desenvolvimento socioambiental
sustentavel e de uma sociedade diversa,
inclusiva e equitativa.

ADITIVA

Estratégia 15.8. Promover o alinhamento entre
a formacdo pdés-graduada e as demandas
sociais, de politicas publicas e do mundo do
trabalho, em um contexto de promocao dos
direitos humanos, de desenvolvimento

Plano Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos: 2006/ Comité
Nacional de Educagao em Direitos Humanos. - Brasilia: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Educagdo, Ministério da
Justica, UNESCO, 2006. PNEDH

Diretrizes Nacionais para a Educa¢ao em Direitos Humanos. Parecer
CNE/CP N2: 8/2012, de 06 de margo de 2012.

Plano de Acdo da 52 fase do PMEDH (Res. A/HRC/57/34)

197



https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/plano-nacional-de-educacao-em-direitos-humanos
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5734-plan-action-fifth-phase-2025-2029-world-programme-human-rights

Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

socioambiental sustentavel e de uma
sociedade diversa, inclusiva e equitativa.

Estratégia 15.9. Aumentar a mobilidade
regional, nacional e internacional de
pos-graduandos, docentes e
pesquisadores, com o objetivo de
proporcionar a melhoria na formacao
dos pds-graduandos e na qualidade dos
programas de pds-graduacdo, por meio
do intercdmbio de conhecimentos e
vivéncias.

Estratégia 15.10. Ampliar a atuagao
articulada entre a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes e as agéncias estaduais
de fomento a pesquisa.

Estratégia 15.11. Estimular o
desenvolvimento tecnoldgico por meio
da ampliacdo do investimento em
pesquisa e formacdo para a inovagao.

ADITIVA

Estratégia 15.11. Estimular o desenvolvimento

tecnoldgico por meio da amplia¢do do

investimento publico em pesquisa e formacgado

publicas para a inovagao.

A emenda proposta no texto especifica que os investimentos em
pesquisa e formacdo para inovacdo devem ser prioritariamente publicos,
garantindo que o desenvolvimento tecnolégico atenda aos interesses
coletivos e ndo fique subordinado a légicas mercadoldgicas. Essa
alteracdo reforga o papel estratégico do Estado no fomento a ciéncia e
tecnologia, assegurando que os avangos tecnolégicos sejam
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democratizados e alinhados as necessidades sociais, com transparéncia
no uso dos recursos e compromisso com o bem comum.

Estratégia 15.12. Incentivar o
desenvolvimento cientifico e a
competitividade internacional da
pesquisa brasileira.

Estratégia 15.13. Incluir, nos censos da
pos-graduacdo e nos registros
administrativos das instituicdes e dos
drgdos governamentais de educacao
superior, o preenchimento de itens
relativos a identidade dos
pos-graduandos, dos professores e dos
funcionarios, com vistas a orientacdo de
politicas voltados ao acesso e a
permanéncia no ensino superior.

ADITIVA

Estratégia 15.13. Incluir, nos censos da
pos-graduacdo e nos registros administrativos
das instituicGes e dos érgaos governamentais
de educacao superior, o preenchimento de
itens relativos a identidade dos
pos-graduandos, dos professores e dos
funciondrios, com vistas a orientacdo de
politicas voltadeas ao acesso e a permanéncia
no ensino superior, garantindo a publicacdo
sistematica e a transparéncia na divulgacdo dos
microdados e dados desagregados

A mudanca proposta no texto reforga o compromisso com a
transparéncia e o uso efetivo dos dados ao exigir a publicacdo
sistematica de microdados desagregados, permitindo um
monitoramento mais preciso das desigualdades e o direcionamento
assertivo de politicas publicas. Essa alteragdo vai além da simples coleta
de informacdes, garantindo que os dados sejam acessiveis e utilizaveis
para qualificar o planejamento de acdes voltadas a equidade na
pos-graduacdo, com maior controle social sobre a implementacdo das
politicas de acesso e permanéncia.

ADITIVA

Estratégia 15.XX. Ampliar os incentivos para
acesso e permanéncia dos professores da
educacdo basica na pds-graduacao das IES

A superacdo dos desafios enunciados no Objetivo 16 (Garantir formacgdo
e condicBes de trabalho adequadas aos profissionais da educagdo basica)
e o enfrentamento do denominado “apagdo docente” resultado da
histérica desvalorizagdo da profissao, exigira um esforgo social amplo,
que também passa pelo reconhecimento da pés-graduag¢dao como espago
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publicas, em articulacdo com as redes de
ensino.

de formacao inicial e continuada de formacdo dos professores da
educacao basica.

ADITIVA

Estratégia 15.XX. Instituir e implementar
politica de ampliagdo da oferta de pds-
graduacdo stricto sensu nas diferentes areas
de conhecimento, em regime de alternancia,
visando criar reais oportunidades de acesso e
permanéncia neste nivel de ensino de sujeitos
do campo; das 4guas e das florestas.

A emenda proposta visa garantir linha de expansao da pds-graduagao
stricto sensu em regime de alternancia atenda especificamente aos
sujeitos do campo, das aguas e das florestas, assegurando que a
formacdo avancada seja acessivel e adaptada as realidades territoriais
desses grupos. Ao enfatizar o regime de alternancia, a estratégia
promove a conciliagcdo entre estudo e trabalho, fortalecendo a educacao
superior como ferramenta de desenvolvimento local e inclusao
socioprodutiva, sem reproduzir as barreiras histéricas de acesso a
pos-graduacdo.

ADITIVA

Estratégia 15.XX. Promover incentivo
financeiro, em forma de bolsas de mestrado e
doutorado, para Programas de Pds-Graduagao
Profissionais com insercdo prioritdria de
docentes e egressos da Educacdo do Campo,
Intercultural Indigena e Quilombola que
estejam atuando em escolas do campo.

Paragrafo Unico. Tal assisténcia ndo deve
promover mecanismos de financiamento
privado, especialmente aqueles que onerem o

A proposta de incentivo financeiro via bolsas para Programas de
Pés-Graduacgao Profissionais prioriza docentes e egressos da Educacao do
Campo, Intercultural Indigena e Quilombola em atuagdo em escolas
rurais, corrigindo assimetrias histéricas na formagdo de mestres e
doutores. Ao direcionar recursos publicos exclusivamente para esses
grupos, a estratégia fortalece a vinculagdo entre pesquisa aplicada e
demandas educacionais territoriais, evitando a fuga de cérebros e
garantindo que o conhecimento produzido reverta em beneficio direto
das comunidades. A vedacdo a financiamentos privados resguarda o
carater publico da politica, impedindo que a assisténcia estudantil se
transforme em endividamento do Estado ou em parcerias que
subordinem a formagao académica a interesses mercadolégicos. Essa
salvaguarda assegura que os recursos sejam aplicados de forma
transparente e sustentdvel, sem comprometer orgamentos publicos

200




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

Estado em termos de dividas ou quaisquer
outras consequéncias.

futuros ou criar dependéncia de agentes privados, alinhando-se aos
principios de gestdao democratica e equidade no acesso a pds-graduacao.

ADITIVA

Estratégia 15.XX. Instituir o Programa de
P&s-Graduacao em Educagao do Campo em
Rede Nacional voltado para profissionais da
educacado basica de escolas do campo e para os
egressos da licenciatura em educagdo do
campo, intercultural indigena e quilombola na
perspectiva educacional da educag¢ao do
campo.

A estratégia proposta visa criar um Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo do Campo em Rede Nacional, atendendo especificamente
profissionais da educacdo bdasica rural e egressos de licenciaturas
interculturais, promovendo uma formacao especializada que valorize os
saberes locais e as necessidades educacionais dessas comunidades. Essa
iniciativa fortalece a educacdo publica ao garantir formacgdo continuada
contextualizada, contribuindo para a reducdo das desigualdades
educacionais no meio rural e para a consolidacdo de politicas
educacionais inclusivas e territorialmente referenciadas.

Profissionais da Educacdo - Objetivo 16

Objetivo 16: Garantir formacdo e
condicdes de trabalho adequadas aos
profissionais da educacdo basica.

ADITIVA

Objetivo 16: Garantir formacgdo, valorizacao e
condi¢Ges de trabalho adequadas aos
profissionais da educagdo basica.

A emenda proposta no texto incorpora explicitamente o termo
"valoriza¢do" ao objetivo, reconhecendo que a garantia de condicGes
adequadas de trabalho para os profissionais da educacdo basica deve
incluir ndo apenas aspectos materiais e formativos, mas também o
reconhecimento social e profissional da categoria. Essa alteracdo reforga
0 compromisso com uma abordagem integral que considere salarios
dignos, carreira atrativa e respeito a profissdo docente como elementos
indissociaveis para a qualidade da educacdo, indo além da formacao
inicial e continuada para abarcar todas as dimens&es necessdrias a
efetiva valorizacdo dos educadores.
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Meta 16.a. Assegurar que todos os
docentes da educagdo basica possuam
formacao especifica em nivel superior,
obtida em curso de pedagogia, e
licenciatura nas dreas de conhecimento e
modalidades em que atuam.

ADITIVA

Meta 16.a. Assegurar, até o terceiro ano de
vigéncia do PNE, que todos os docentes da
educacgdo basica possuam formagdo especifica
em nivel superior, obtida em curso de
pedagogia, e licenciatura nas dreas de
conhecimento e modalidades em que atuam.

A emenda proposta no texto introduz um prazo concreto (terceiro ano
de vigéncia do PNE) para a meta de formacdo superior de todos os
docentes da educacédo basica, transformando uma aspira¢do genérica em
um compromisso temporal claro e mensuravel. Essa alteragdo reforca a
urgéncia na qualificacdo do magistério, estabelecendo um marco
temporal que exige a¢des imediatas de formacdo inicial e continuada,
politicas de acesso ao ensino superior para professores em exercicio e
mecanismos de fiscaliza¢do para garantir que, em curto prazo, toda a
educacao basica seja ministrada por profissionais com a devida titulagao,
conforme previsto na legislagao educacional.

Meta 16.b. Valorizar os profissionais do
magistério de nivel superior das redes
publicas de educagdo bdsica, com vistas
a equiparar seu rendimento médio ao
dos trabalhadores das demais ocupagdes
com requisito de escolaridade
equivalente.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 16.b. Valorizar os profissionais do
magistério de nivel superior das redes publicas
de educagdo basica, com vistas a equiparar, no
minimo, seu rendimento médio as-des
trabathadores-dasdemaisoctpacdescom
regraistro-de-escetaridadeeguivatente a um
Salario-Minimo Necessario calculado pelo
Dieese, até o quinto ano deste PNE.

De acordo com o Relatério do 52 Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacdo (Brasil, 2024), em 2014, quando o
PNE-2014/2024 foi aprovado, a média salarial dos profissionais do
magistério da Educa¢3o Bésica era RS 4.891,76 enquanto a dos demais
profissionais com formacdo equivalente (nivel superior) era RS 6.937,08.
Em 2023, os valores s3o respectivamente RS 4.919,53 e RS 5.660,99.
Nagquele momento a equiparacgao significava expressiva valorizacao
salarial, mas ndo em 2023. Isso significa que a média salarial dos demais
profissionais (com nivel superior) ndo é mais um bom parédmetro para o
novo PNE. O referido relatério explica que houve um avanco de 21,7
pontos percentuais no periodo para atingir a meta do PNE-2014/2024,
uma vez que em 2012 a média salarial dos profissionais do magistério da
educacdo basica correspondia a 65,2% da média dos demais
profissionais com formacdo equivalente e em 2023 correspondia a
86,9%, contudo a diminuicdo da diferenga entre estes dois percentuais
foi consequéncia principalmente da perda salarial dos demais
profissionais, 20,9%, que uma real valorizagdo salarial do magistério.
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Desse modo, diante de uma inflacdo no periodo de 91,5%, o acréscimo
real a média salarial do magistrado da educacdo bdasica foi de apenas
5,3%, percentual muito aquém do necessario para promover a
valorizacdo destes profissionais.

Considerando que o valor do Salario Minimo Nacional (SMN) divulgado
pelo Dieese em janeiro de 2014 - RS 2.748,22, em janeiro de 2023 - RS
6.641,58 e em janeiro de 2024 - RS 6.723,41, observa-se que a
equiparagdao com o SMN se apresenta como mais interessante do ponto
de vista da valorizagao salarial do magistério da educacgdo basica.

Outra vantagem do SMN do Dieese como parametro é que ele é
corrigido de acordo com a inflacdo, garantindo, portanto, o poder de
compra e evitando o que ocorreu em relagdo ao parametro anterior
(média dos demais profissionais com formagdo equivalente).

Finalmente cabe dizer que o SMN do Dieese tem como base a CLT e
refere-se a qualquer trabalhador, independentemente de sua formacgao.

Meta 16.c. Garantir a existéncia de
planos de carreira para todos os
profissionais da educagdo basica e, para
os profissionais do magistério, tornar
como referéncia o piso salarial nacional
profissional e o limite maximo de 2/3
(dois tergos) da carga hordaria para
atividades de interacdo com os
educandos.
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Meta 16.d. Assegurar que, no minimo,
70% (setenta por cento) dos profissionais
do magistério em cada rede publica de
ensino tenham vinculo estavel por meio
de concurso publico até o fim da vigéncia
deste PNE, em consonancia com o que
estabelece o art.206, inciso V, da
Constituicado.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 16.d. - Assegurar que, no minimo, 78%
90% (setenta noventa por cento) dos
profissionais do magistério e 50% dos
profissionais da educagdo, em cada rede
publica de ensino, tenham vinculo estavel por
meio de concurso publico até o fim da vigéncia
deste PNE, em consonancia com o que
estabelece o art.206, inciso V, da Constituicao.

O PNE para o decénio 2024-2024 ja propunha elevar para 90% o
percentual de professores concursados nas redes publicas de educacgdo
basica; portanto, ndo cabe retroceder ao estabelecido no
PNE-2014/2024. A despeito do Relatério do 52 Ciclo de Monitoramento
das Metas do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) mostrar que
houve retrocesso no percentual de professores estaveis no periodo,
68,4% em 2014 e 48% em 2023, a estabilidade do magistério publico é
condi¢do fundamental para a oferta e realizagdo de educagdo com
qualidade socialmente referenciada. Diante de uma realidade nacional
em que mais da metade do magistério é contratada em carater precario,
é imperioso que o PNE para o proximo decénio mantenha a proposta do
PNE anterior e sejam realizados esforcos para que ela seja finalmente
atingida e este é o objetivo da apresentacdo desta emenda.

Meta 16.e. Assegurar que, no minimo,
50% (cinquenta por cento) dos
concluintes dos cursos de pedagogia e
licenciaturas alcancem o padrdo de
desempenho adequado no Enade até o
quinto ano de vigéncia deste PNE e que,
no minimo, 70% (setenta por cento) dos
concluintes destes cursos alcancem o
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padrdo de desempenho adequado no
Enade até o final do decénio.

Meta 16.f. Formar, em nivel de
pos-graduacdo, 70% (setenta por cento)
dos docentes da educacdo basica em
cursos reconhecidos e avaliados em
niveis adequados pelo Ministério da
Educacdo, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE.

MODIFICATIVA

Meta 16.f. Formar, em nivel de pds-graduacao,
70% (setenta por cento) dos docentes da
educacdo basica em-etrsesreconhecidose

avamado aogetatoO v, O

gaEeueacdo ofertados por IFES e IES publicas
estaduais ou municipais, até o Ultimo ano de

vigéncia deste PNE.

A emenda proposta no texto especifica que a formagdo pds-graduada
dos docentes da educacdo basica deve ocorrer prioritariamente em
instituicdes publicas federais, estaduais ou municipais, garantindo que os
processos formativos estejam alinhados aos principios da educacao
publica e gratuita. Essa alteracdo reforca o papel estratégico das
universidades e institutos publicos na qualificacdo docente, evitando que
a meta seja alcangada por meio da expansao desregulada de cursos
privados que possam priorizar interesses mercadoldgicos em detrimento
da qualidade pedagdgica e do compromisso social com a educacdo
basica.

ADITIVA

Meta 16.g. Assegurar, no prazo de até 2 (dois)
anos de vigéncia deste PNE, a regulamentagao
do piso salarial para os funciondrios da
educacdo, nos termos do art. 206, VIl da
Constituicdo Federal, e até o quinto ano de
vigéncia, a instituicdo de planos de carreira
para esses profissionais em todas as redes
publicas de ensino.

A emenda proposta no texto estabelece prazos especificos (2 anos para
regulamentacdo do piso salarial e 5 anos para implementacao dos planos
de carreira) para garantir direitos trabalhistas aos funcionarios da
educagao, cumprindo o mandamento constitucional do art. 206, VIII.
Essa alteragdo transforma uma disposicdo genérica em compromissos
temporais claros, exigindo a¢des imediatas dos entes federados para
valorizar todos os profissionais da educacdo, ndo apenas os docentes,
reconhecendo seu papel essencial no funcionamento das redes publicas
de ensino e na qualidade da educagao basica.

Estratégia 16.1. Instituir planejamento
nacional, articulado com os entes

ADITIVA E MODIFICATIVA

A emenda proposta no texto especifica que o planejamento nacional
para formagdo de professores deve priorizar as instituicdes publicas de
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federativos, para fins de mapeamento da
demanda e da oferta de vagas nos cursos
de licenciatura nas instituicdes de
educacdo superior, priorizada a
modalidade presencial e atendidos os
padrdes de qualidade de oferta, com o
objetivo de alcancgar o equilibrio regional
entre a oferta e a demanda de
profissionais da educacdo basica.

Estratégia 16.1. Instituir planejamento
nacional, articulado com os entes federativos,
para fins de mapeamento da demanda e da
oferta de vagas nos cursos de licenciatura nas
instituicGes publicas de educagdo superior,
priorizada a modalidade presencial e atendidos
os padréesdo raetenats minimo de qualidade
em ambito nacional, utilizando-se de
parametros de qualidade de referéncia
estabelecidos nacionalmente, a partir de
insumos, conforme o CAQi/CAQ, com o
objetivo de alcancar o equilibrio regional entre
a oferta e a demanda de profissionais da
educacgao basica.

educacdo superior, garantindo que a expansao das licenciaturas ocorra
dentro de um modelo publico e gratuito de qualidade. Essa alteracado
reforca o compromisso com a valorizacdao do magistério através de uma
formacdo docente socialmente referenciada, evitando que a meta de
equilibrio regional seja alcancada por meio da proliferacao desregulada
de cursos privados que possam comprometer a qualidade da formacao
inicial dos profissionais da educac¢do basica.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territério
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto.

Esse “padrdao minimo de qualidade” seria estabelecido, como proposto
nesta emenda, definindo-se parametros de qualidade de referéncia, a
partir dos insumos, que deveriam ser assegurados em todas as escolas
do pais, com patamares minimos de (tais como): dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacao, jornada de
trabalho, carreira e remuneragdo de professores; composi¢do do quadro
de servidores, formacgao e remuneragao de funcionarios de escolas;
manutengao das escolas, formagdo continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, considera adicionais que procurem atender aspectos
relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a diversidade
existente e a grande desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera pardmetros
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minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e estudos
realizados no pais, sobre os parametros de qualidade de referéncia
listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as criancas sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem os processos
de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condi¢des de
funcionamento, profissionais da educagao com a devida formagdo e com
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A no¢do do
CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Saladrio Minimo
Necessario do DIEESE, ou seja, é aquele patamar minimo de qualidade
de ensino que nao pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, ndo
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagao como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condicGes para que se possam desenvolver proficuas relages
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sao
necessarias condigdes como as explicitadas no corpo da proposi¢ao
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalagdes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.
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Estratégia 16.2. Fomentar, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos
Cursos de Licenciatura, com vistas a
melhoria da formacao inicial e
continuada, das praticas de ensino e dos
estagios para o efetivo exercicio da
docéncia, em especial no que se refere a
relagdo entre a teoria e a pratica
pedagogica.

ADITIVA

Estratégia 16.2. Fomentar, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de
Licenciatura, com vistas a melhoria da
formacao inicial e continuada, das praticas de
ensino e dos estdgios para o efetivo exercicio
da docéncia, em especial no que se refere a
relagdo entre a teoria e a pratica pedagdgica e
ao reconhecimento, para fins de progressao na
carreira, do trabalho do professor supervisor
de estagios nas escolas publicas.

A mudanca no texto incorpora o reconhecimento do trabalho do
professor supervisor de estagios nas escolas publicas como parte
essencial da melhoria da formacao docente, especificando que essa
atuacdo deve ser considerada para fins de progressado na carreira. Essa
alteracao reforca a valorizagao dos profissionais que atuam diretamente
na formacao pratica dos futuros professores, destacando a importancia
da articulagdo entre a universidade e a escola basica. Ao incluir esse
elemento, o texto reconhece que a qualidade da formacgdo inicial
depende ndo apenas das diretrizes curriculares tedricas, mas também da
experiéncia pratica supervisionada, que deve ser devidamente
incentivada e remunerada. Essa mudanca fortalece o vinculo entre teoria
e pratica pedagodgica, promovendo uma formacdo mais integrada e
alinhada com as necessidades reais das escolas. Além disso, ao
mencionar explicitamente a progressdo na carreira, o texto cria um
mecanismo concreto para estimular a participacao de professores
experientes na supervisao de estagios, contribuindo para a atratividade e
a profissionalizacdo da carreira docente.

Estratégia 16.3. Fortalecer as politicas de
avaliacdo, de regulacdo e de supervisao
dos cursos de formacgao docente, com
base na instituicdao de padrdes de
gualidade de oferta e de mecanismos de
monitoramento especificos, com o
objetivo de assegurar a qualidade das
licenciaturas, inclusive aquelas ofertadas
na modalidade de ensino a distancia.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 16.3. Fortalecer as politicas de
avaliacdo, de regulacdo e de supervisao dos
cursos de formacdo docente, com base nos
Principios de Abidjan e na instituicdo de
padréesdo de qualidade de oferta e de
mecanismos de monitoramento especificos,
com o objetivo de assegurar a qualidade das

Ao incorporar explicitamente os Principios de Abidjan como referéncia
para a regulacdo e supervisdo dos cursos de formacao docente, fortalece
o alinhamento do Brasil com os marcos internacionais de direitos
humanos na educa¢dao. Como demonstram as referéncias, esses
principios - reconhecidos por instancias como ONU, UNESCO e sistemas
regionais de direitos humanos - oferecem diretrizes claras para equilibrar
a atuacdo estatal e privada, garantindo que a oferta educacdo infantil
preserve o carater publico e a qualidade educacional como direitos
fundamentais. Esta alteracdo qualifica a estratégia ao vincular o
aperfeicoamento normativo nacional a parametros internacionalmente
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licenciaturas, inclusive aquelas ofertadas na validados para a protecdo do direito a educacdo contra a
modalidade de ensino a distancia. mercantilizagdo.

https://www.abidjanprinciples.org/

Estratégia 16.4. Estabelecer, em regime
de colaboracgao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, padrées de desempenho
para concluintes de cursos de
licenciatura e aprimorar as avaliagGes
com base nos padrées estabelecidos.

Estratégia 16.5. Fomentar, nos concursos
publicos e nas demais formas de selecdo
e contratacgdo de professores, a utilizagdo
de mecanismos capazes de estimular o
fortalecimento da qualidade dos cursos
de licenciatura, inclusive com a
mobilizagdo de indicadores e critérios
relacionados ao Enade.

Estratégia 16.6. Fomentar que 0s cursos ADITIVA Ainclusdo dos termos "cidadania e democracia" como tema transversal
de licenciatura e de formacgdo continuada é fundamental para fortalecer a formagao cidada critica, promovendo a
contemplem, de forma sistematica e Estratégia 16.6. Fomentar que os cursos de compreensdo dos principios democraticos, a participagdo politica ativa e
permanente, as areas de educagdo licenciatura e de formagdo continuada o combate a todas as formas de autoritarismo e exclusdo social. A
integral, de educacdo ambiental, de contemplem, de forma sistematica e incorporag¢do da agroecologia fortalece o vinculo entre educag3o e
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educacdo em direitos humanos, de
educacdo para as relagbes étnico-raciais
e de educacdo anticapacitista, e os
marcos legais de protecdo a infanciae a
adolescéncia, aos idosos, aos povos
indigenas e as pessoas com deficiéncia.

permanente, as areas de educacdo integral, de
cidadania e democracia, de educacao
ambiental, agroecologia, de educagdo em
direitos humanos, de educac¢do para as
relacdes étnico-raciais, para a igualdade de
género e de educacao sexual integral, de
educacao anticapacitista, e os marcos legais de
protecdo a infancia e a adolescéncia, aos
idosos, aos povos indigenas e as pessoas com
deficiéncia.

sustentabilidade, promovendo uma visdo critica dos modelos de
producdo e consumo, enquanto a educacdo para as relacdes de género
enfrenta diretamente as desigualdades e violéncias baseadas em
identidades de género e orientacdo sexual. Essas inclusdes ampliam o
compromisso com uma educacdo antirracista e anticapacitista ja
presente na versdo original, criando um curriculo mais abrangente que
valoriza efetivamente a diversidade em todas as suas dimensoes. A
estratégia assim consolida a educagdo integral como espaco de formacao
cidada critica, capaz de dialogar com os desafios civilizatérios atuais,
desde a crise ambiental até as lutas por equidade social, preparando os
estudantes para atuar como agentes transformadores em suas
comunidades.

Estratégia 16.7. Incentivar a formacao
especifica, inicial e continuada, com
vistas a atender as particularidades da
educacao profissional e tecnolégica,
educacdo de jovens e adultos, educagao
do campo, educacdo escolar indigena,
educacao escolar quilombola, educac¢do
especial e educacdo bilingue de surdos.

ADITIVA

Estratégia 16.7. Incentivar a formagdo
especifica, inicial e continuada, com vistas a
atender as particularidades da educacao
profissional e tecnolégica, educacdo de jovens
e adultos, educacdo do campo, educacdo
escolar indigena, educacdo escolar quilombola,
educacdo especial na perspectiva inclusiva e
educacao bilingue de surdos.

A emenda proposta no texto explicita que a formacdo para a educagao
especial deve ocorrer na perspectiva inclusiva, alinhando-se aos
principios da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
a legislagdo educacional brasileira. Essa alteracdo refor¢ca o compromisso
com uma formacgao docente que promova efetivamente a inclusao
escolar, indo além de uma abordagem assistencialista ou segregadora,
garantindo que os profissionais estejam preparados para atuar em
classes comuns, com os apoios necessarios, assegurando o direito a
educacdo de qualidade para todos os estudantes.

Estratégia 16.8. Promover a valorizagao
dos educadores tradicionais dos povos
indigenas e das popula¢des do campo,
das aguas e das florestas e quilombolas
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na formacdo de professores e gestores
dessas modalidades.

Estratégia 16.9. Implementar cursos e
programas especiais de formacao
especifica na educacdo superior para
docentes com formacdo de nivel médio
na modalidade normal, ndo licenciados
ou licenciados em area diferente de sua
atuacdo e que estejam em exercicio.

Estratégia 16.10. Ampliar e fortalecer a
iniciacdo a docéncia, com o propdsito de
qualificar a formacdo de estudantes das
licenciaturas nas instituicdes de
educacgado superior.

ADITIVA

Estratégia 16.10. Ampliar e fortalecer a
iniciagcdo a docéncia, preferencialmente por
meio de programas como o PIBID-CAPES, com
o propésito de qualificar a formacdo de
estudantes das licenciaturas nas instituicGes de
educagdo superior.

A emenda proposta no texto especifica que o fortalecimento da iniciacao
a docéncia deve ocorrer preferencialmente por meio de programas como
o PIBID-CAPES, reconhecendo a eficdcia dessa politica publica na
formacao qualificada de professores. Essa alteracao reforca o
compromisso com programas estruturados e com financiamento
garantido, que articulam teoria e pratica pedagdgica desde a formacdo
inicial, evitando que a estratégia se torne genérica e assegurando que os
futuros docentes tenham experiéncias significativas em escolas da
educacdo basica, com acompanhamento sistematico e integrado entre
universidades e redes de ensino.

Estratégia 16.11. Fortalecer o estagio
probatério a fim de melhorar a
qualificagdo dos profissionais
ingressantes nas redes publicas de
ensino, por meio de formacdes
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especificas e supervisdo e
acompanhamento de profissionais
experientes.

Estratégia 16.12. Promover iniciativas
gue favorecam a troca de experiéncias e
praticas entre os profissionais da
educacdo, e destes com as instituicdes
de educacdo superior, para a reflexao
sobre o trabalho pedagdgico, e a
socializacao das pesquisas e dos
trabalhos académicos sobre educacdo.

Estratégia 16.13. Criar mecanismos para
ampliar a assisténcia estudantil, com o
objetivo de promover o ingresso, a
permanéncia e a conclusdo dos
estudantes de cursos das licenciaturas
nas instituicdes de educacgao superior, de
incentivos a iniciacdo docente e a
permanéncia no exercicio do magistério
publico.

SUPRESSIVA

Estratégia 16.13. Criar mecanismos patra

i bieti

conctusdodosestudantesdecursosdas
heenei ctituicBesde-edueacs

stperior-de incentivos a iniciagdo docente e a

permanéncia no exercicio do magistério
publico.

Esta estratégia 16.13 ficou parcialmente prejudicada pelo advento da Lei
n? 14.914, de 3/7/2024 (seis dias apds a apresentacdo do PL 2614/2024),
a qual instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Estratégia 16.14. Priorizar o
cumprimento da jornada de trabalho
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pelos profissionais do magistério em um
Unico estabelecimento escolar.

Estratégia 16.15. Instituir politica
intersetorial com o objetivo de promover
a prevencdo, a atencdo e o atendimento
a saude e a integridade fisica, mental e
emocional dos profissionais da educagdo
nas questdes de adoecimento, de
violéncia e de enfrentamento as
diferentes formas de assédio e
preconceito.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 16.15. Instituir politica intersetorial
com o objetivo de promover a prevencao, a
atencdo e o atendimento a saude plena e
laboral e a integridade fisica, mental e
emocional dos profissionais da educagdo nas
questdes de adoecimento, de violéncia e de
enfrentamento as diferentes formas de assédio
e preeenceite discriminacdes, entre outros.

A emenda proposta no texto amplia o conceito de saude para incluir a
atencdo plena e, especificamente, a dimensdo laboral e substitui
"preconceito" por "discriminacdes", tornando a estratégia mais
abrangente e precisa na protecdo aos profissionais da educacdo. Essa
alteracdo reconhece as especificidades do trabalho docente como fator
determinante da saude e explicita as diversas formas de violéncia a
serem combatidas, garantindo que a politica intersetorial contemple
tanto as condi¢des de trabalho quanto os aspectos psicossociais que
afetam os educadores, com ag¢des concretas contra todas as formas de
discriminagdao no ambiente escolar.

Estratégia 16.16. Instituir incentivos para
valorizar a permanéncia dos profissionais
do magistério em sala de aula de escolas
localizadas em contextos vulneraveis, em
locais de dificil acesso, no atendimento
educacional especializado e nas
modalidades de educacdo de jovens e
adultos, educacao do campo, educagao
quilombola, educagdo escolar indigena e
educacao bilingue de surdos, com o
objetivo de garantir os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 16.16. Instituir incentivos para
valorizar a permanéncia dos profissionais do
magistério em sala de aula de escolas
localizadas em contextos vulneraveis, em locais
de dificil acesso, no atendimento educacional
especializado, no atendimento socioeducativo
e nas modalidades de educacdo de jovens e
adultos, educacdo do campo, educacdo
qguilombola, educacdo escolar indigena e
educacdo bilingue de surdos, com o objetivo de

garantir es-direitos-de-aprendizagem o direito a

educacdo e o desenvolvimento dos estudantes,

A emenda proposta no texto amplia o escopo da estratégia ao incluir
explicitamente o atendimento socioeducativo entre as areas prioritarias
para incentivos docentes, substituindo "direitos de aprendizagem" por
"direito a educacdo" - conceito mais abrangente - e acrescentando a
garantia de condi¢Ges dignas de trabalho. Essa alteracdo reforca o
compromisso com a valorizagdo dos professores que atuam em
contextos educacionais desafiadores, reconhecendo nio apenas a
importancia pedagdgica, mas também as dimensdes sociais e laborais
envolvidas nesses processos, assegurando que os incentivos contemplem
tanto a qualidade do ensino quanto as condi¢Ges materiais e 0 bem-estar
profissional.

213




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

assim como condicdes dignas de trabalho para
estes profissionais.

Estratégia 16.17. Fomentar a formagao
inicial e continuada para os profissionais
da educacdo de outros segmentos além
do magistério.

Estratégia 16.18. Fortalecer as equipes
de gestdo das redes de ensino e as
equipes gestoras das escolas, observadas
as dimensdes pedagdgica, administrativa
e comunitaria.

Estratégia 16.19. Pactuar, no ambito das
instancias permanentes de participacdo
e cooperagdo entre os entes federativos
e com a participacdo de entidades
representativas, proposta de referenciais
nacionais para carreiras dos profissionais
do magistério, com os objetivos de
induzir a melhoria dos planos de carreira
e garantir condi¢des adequadas de
trabalho e a atracdo e retenc¢do desses
profissionais.

MODIFICATIVA

Estratégia 16.19. Pactuar, no ambito das
instancias permanentes de participacdo e
cooperagao entre os entes federativos e com a
participacao de entidades representativas,
proposta de referenciais nacionais para
carreiras dos profissionais ge-ragistérie-da
educacdo, com os objetivos de induzir a
melhoria dos planos de carreira e garantir
condi¢Ges adequadas de trabalho e a atragdo e
retencao desses profissionais.

A emenda proposta no texto especifica que os referenciais nacionais
para carreiras devem abranger os profissionais do magistério "da
educacdo", tornando mais claro que a estratégia se aplica
especificamente ndo somente ao magistério, como a todos os
profissionais. Essa alteracdo reforca o foco na valorizacdao dos
profissionais como eixo central da politica educacional, evitando
ambiguidades e garantindo que os planos de carreira considerem
diretrizes nacionais que promovam condi¢des de trabalho adequadas e
politicas efetivas de atragdo e permanéncia de bons profissionais nas
redes de ensino.
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Estratégia 16.20. Manter férum MODIFICATIVA Idem acima.
permanente, com representacao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, Estratégia 16.20. Manter férum permanente,
dos Municipios e dos trabalhadores da com representacao da Unido, dos Estados, do
educacdo, para acompanhamento da Distrito Federal, dos Municipios e dos
politica de valorizagdo dos profissionais trabalhadores da educagdo, para
do magistério publico da educacso acompanhamento da politica de valorizacao
basica. dos profissionais gdemagistérioptibtico-da
educagao basica publica.
Estratégia 16.21. Valorizar e reconhecer a | MODIFICATIVA Idem acima.

formacdo continuada, ofertada por
instituicdes de ensino reconhecidas,
como integrante do plano de carreira dos
profissionais do magistério da educacao
basica.

Estratégia 16.21. Valorizar e reconhecer a
formacgdo continuada, ofertada por instituicGes
de ensino reconhecidas, como integrante do
plano de carreira dos profissionais ¢e

magistérioptiblico-da educacgdo basica publica.

Estratégia 16.22. Incentivar a instituicdo
de carreiras Unicas para cada Estado e
seus Municipios, e Distrito Federal, com
o objetivo de equalizar as condicGes de
trabalho no mesmo territério.

ADITIVA

Estratégia 16.22. Incentivar a instituicdo de
carreiras Unicas para cada Estado e seus
Municipios, e Distrito Federal, com o objetivo
de equalizar as condig¢des de trabalho no
mesmo territdrio, tomando como referéncia os
aspectos dos distintos planos de carreira que
melhor representam a valorizacdo do
magistério da educacdo basica do respectivo

Atualmente as redes de ensino tém planos de carreira proprios, sendo
gue em aspectos distintos representam melhor ou pior valoriza¢ao do
magistério em comparacdo com os demais. Para incentivar que em cada
estado sejam criadas carreiras Unicas é necessario garantir que nenhum
profissional seja prejudicado com esta medida. Para isso, deve-se
formular carreiras Unicas para o magistério tomando como referéncia o
que hda de mais avangado nos diversos planos dos municipios e no do
respectivo estado, de forma que a carreira Unica conflua para a
valorizagdo do conjunto. A proposta de carreira Unica ndao pode significar
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estado e, progressivamente, migrar para um
plano nacional de carreira, similar aquele dos
docentes da educacdo bdsica da rede federal
de ensino, ao qual todos os professores
poderdo ter acesso mediante concurso
nacional.

perdas em relacdo a carreira anterior para os profissionais de nenhum
municipio e do respectivo estado.

Estratégia 16.23. Implementar prova
nacional com a finalidade de cooperar
com os sistemas publicos de ensino nos
processos de selecao e de ingresso nas
carreiras do magistério da educagdo
basica publica, com vistas a melhoria da
qualidade e da adequacdo da formacao
docente a area lecionada.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 16.23. Implementar prova nacional
com a finalidade de cooperar com os sistemas
publicos de ensino nos processos de sele¢do e
de ingresso nas carreiras gde-agistério-da
educacgao basica publica, com vistas a melhoria
da qualidade e da adequagado da formagdo
docente-a-dreatectonadta profissional nas
respectivas areas de atuacdo.

Idem 16.20.

Estratégia 16.24. Aprimorar censo da
educacado, de forma a coletar
informacdes sobre os profissionais da
educacgao basica e gerar subsidios para a
melhoria das politicas de formacao, de
valorizacdo e de carreira.

ADITIVA

Estratégia 16.24. - Aprimorar o censo da
educacao, de forma a coletar informacdées
sobre os profissionais da educacao basica e
gerar subsidios para a melhoria das politicas de
formacao, de valorizacao e de carreira, por
meio da criacdao de um Observatdrio da
Condi¢ao de Trabalho do Magistério da
Educacdo Basica, para organizar e analisar

O Relatério do 52 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacado (INEP, 2024) indica que em 2021, 94,9% dos entes
federados tinham planos de carreira para o magistério da educagao
basica. Embora a existéncia de planos seja muito relevante para a
valorizacdo do magistério, é importante saber em que medida o
conteldo dos planos garante tal valorizacdo, assim como se os planos
sdo efetivamente implementados. Para isso, é necessdario produzir um
conjunto de dados quantitativos e qualitativos, organizados num
Observatorio, como politica de Estado para que nao seja descontinuada
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dados relativos aos planos de carreira e sua
implementacdo nas redes de ensino.

nas mudancas de governo e os dados e andlises sejam atualizados em
intervalo de tempo pré-estabelecido.

ADITIVA

Estratégia 16.XX. Fomentar incentivo ao
ingresso de docentes da educac¢ao basica em
programas de mestrado e doutorado,
preferencialmente profissionais das areas de
ensino e educag¢ao, com bolsas de estudos, e
insercdo dos ganhos salariais da formac¢do em
nivel de pds-graduacdo nos planos de carreiras
municipais.

A emenda propde incentivos especificos para que docentes da educacdo
basica acessem mestrado e doutorado, vinculando a progressao na
carreira a formacdo continuada, o que qualifica o ensino e valoriza a
profissdo docente, combatendo a desvalorizacao histdrica do magistério.

ADITIVA

Estratégia 16.XX. Ampliar o tempo de hora
atividade para docentes da Educacdo Basica e
criar o regime de 40 horas com dedicacdo
exclusiva e jornada integral em uma unidade
escolar.

A amplia¢do da hora-atividade e a criagdo do regime de 40 horas com
dedicacdo exclusiva visam assegurar condicGes dignas de trabalho,
permitindo que os professores dediquem tempo ao planejamento
pedagdgico e a formacao, essenciais para a qualidade da educacdo
publica.

ADITIVA

Estratégia 16.XX. Realizar, em regime de
colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por

Ao articular a formacao profissional dos funciondrios da educa¢do com
as redes publicas federais e estaduais, a estratégia garante capacitacao
alinhada as demandas locais, cumprindo o art. 62-A da LDB e
fortalecendo a gestdao democratica das escolas.
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profissionalizacdo dos funcionarios da
educacao, em nivel médio e superior, nos
termos do art. 62-A da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, articulando a respectiva
oferta por parte das instituicdes publicas dos
sistemas federal e estaduais de educacao, de
forma organica e articulada as politicas de
formacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

ADITIVA

Estratégia 16.XX. Garantir a realizagdo de
concursos publicos para os cargos da educacdo
publica, estabelecendo o fim da terceirizagao
na educacdo no prazo de até trés anos apods a
aprovacao deste PNE.

A proposta estabelece prazo para extinguir a terceirizacao na educacao,
assegurando concursos publicos que garantam vinculos estaveis e
direitos trabalhistas, fundamentais para a qualidade do servico publico
educacional e a protegdo dos profissionais.

ADITIVA

Estratégia 16.XX. Prever, nos planos de carreira
dos profissionais da educacao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, licengas
remuneradas e incentivos para qualificacao
profissional, inclusive em nivel de
pods-graduacado stricto sensu.

Ainclusdo de licencas remuneradas e incentivos a pds-graduacdo nos
planos de carreira reconhece a formagao continuada como direito
profissional, promovendo a valorizagdo docente e a melhoria do ensino
publico.
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ADITIVA

Estratégia 16.XX. Garantir aos dirigentes
sindicais a liberacdo de 100% da carga horaria
de trabalho para o exercicio de mandato
sindical, sem prejuizo para a carreira
profissional e a contagem do tempo de
contribuicdo para a aposentadoria.

Garantir 100% de liberagdo para dirigentes sindicais fortalece a
representacdo categoria, assegurando que a luta por direitos
educacionais ndo prejudique a carreira individual, essencial para o
equilibrio entre atuacao sindical e profissional.

ADITIVA

Estratégia 16.XX. Excluir dos limites de gastos
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, o somatério de despesas com pessoal da
area de educacdo, pagas com dotacbes
financeiras advindas de MDE e do Fundeb.

A exclusdo das despesas com pessoal da educagdo dos limites da LRF visa
priorizar investimentos no magistério e evitar cortes que impactem
salarios e contratos, alinhando-se as metas de valorizagao profissional e
gualidade educacional.

ADITIVA

Estratégia 16.XX. Condicionar os repasses de
transferéncias voluntarias da Unido aos entes
gue cumprirem integralmente os preceitos da
legislagdao que rege o piso salarial profissional
nacional da categoria, bem como aos que
instituirem planos de carreira a luz das
diretrizes nacionais (Lei n® 14.817/2024).

Ao vincular transferéncias voluntdrias ao cumprimento do piso salarial e
planos de carreira, a estratégia coage entes federativos a respeitarem
direitos docentes, usando mecanismos financeiros para universalizar
politicas de valorizacdo do magistério.
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ADITIVA

Estratégia 16.XX. Desenvolver programas de
protecdo de profissionais da educacdo no
exercicio do seu oficio, garantindo o respeito a
sua dignidade, aos direitos humanos, a
liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber (LDB, Art 22, 1), tendo como base as
normativas curriculares nacionais e a
valorizacdo de conhecimentos cientificos.

A emenda no texto consolida um compromisso institucional com a
protecdo integral dos profissionais da educacdo, articulando trés
dimensodes fundamentais: garantia de condi¢Ges dignas de trabalho,
defesa das liberdades académicas e ancoragem em bases cientificas. Ao
vincular explicitamente a prote¢do dos educadores ao artigo 29, Il da
LDB, o texto reforga o carater legal desse direito, posicionando a
liberdade pedagdgica como elemento estruturante da qualidade
educacional. A referéncia as normativas curriculares nacionais
estabelece um equilibrio entre autonomia profissional e diretrizes
comuns, enquanto a valoriza¢do de conhecimentos cientificos protege a
atividade docente contra interferéncias ideoldgicas ou negacionistas.
Essa formulacdo responde a desafios contemporaneos como a
desvalorizacdo profissional, violéncia escolar e ataques a ciéncia, criando
um marco protetivo que assegura tanto a integridade fisica e moral dos
educadores quanto as condicOes epistemoldgicas necessarias para o
pleno exercicio da docéncia. A estratégia avanca ao tratar a protecao
docente ndo como mera seguranga fisica, mas como ecossistema
institucional que engloba condicdes de trabalho, liberdade intelectual e
reconhecimento social da profissao.

Gestdo democratica - Objetivo 17

Objetivo 17: Assegurar a participacao ADITIVA
social no planejamento e na gestao

educacional. Objetivo 17: Assegurar a participagao e o

controle social no planejamento, e na gestao,

A emenda proposta no texto amplia o escopo do objetivo ao incluir
explicitamente o "controle social" e estender a participacdo para além do
planejamento e gestdo, abrangendo também o monitoramento e
avaliacdo das politicas educacionais. Essa alteracao reforga o
compromisso com uma gestdao democratica mais abrangente e efetiva,
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no monitoramento e na avaliacdo das politicas
educacionais.

garantindo que a sociedade ndo apenas participe da constru¢ao, mas
também acompanhe e avalie a implementacao das politicas publicas
educacionais, promovendo maior transparéncia, accountability e
qualidade na execug¢do das agdes educativas.

Meta 17.a. Assegurar que todos os
diretores escolares sejam selecionados
com base em critérios técnicos e em
consulta a comunidade escolar.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 17.a. Assegurar, até o final de vigéncia
deste PNE, que todos os diretores escolares
sejam selecionados com base em eritéries
téenteose—em- processos publicos,
democraticos e transparentes, com consulta a
comunidade escolar e participacdo efetiva dos
segmentos da comunidade escolar, e que
recebam formacao especifica em gestao
democrética antes da posse no cargo.

A emenda proposta no texto fortalece a meta ao detalhar os processos
de selecdo de diretores escolares como publicos, democraticos e
transparentes, com participacao efetiva da comunidade escolar, e inclui a
exigéncia de formacao especifica em gestao educacional antes da posse.
Essa alteracdo assegura que a escolha dos gestores escolares combine
formacdo técnica - e ndo simplesmente mérito - com legitimidade social,
além de garantir que os diretores assumam o cargo com preparo
adequado, promovendo uma gestdo escolar mais qualificada,
participativa e alinhada as necessidades educacionais locais.

Meta 17.b. Assegurar que todas as
escolas publicas da educagao basica
tenham conselhos escolares instituidos e
em funcionamento, com a participagdo
dos diferentes segmentos da
comunidade escolar.

ADITIVA

Meta 17.b. Assegurar, até o final de vigéncia
deste PNE, que todas as escolas publicas da
educacdo basica tenham conselhos escolares
instituidos e em funcionamento, em
consonancia com a Lei no 14.644/2023, com a
participacao dos diferentes segmentos da
comunidade escolar, nos quais o presidente

A emenda proposta no texto vincula explicitamente o funcionamento
dos conselhos escolares a Lei n? 14.644/2023, estabelecendo normas
claras para sua organizac¢ao, incluindo a elei¢do do presidente pelos
pares e a participa¢do do gestor como secretario nato. Essa alteragao
fortalece a governanga democratica das escolas, garantindo que os
conselhos operem com autonomia e representatividade, conforme
marco legal recente, ao mesmo tempo que mantém a articulacdo
necessaria entre a gestdo escolar e a comunidade, assegurando
processos decisorios mais transparentes e participativos.
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seja eleito pelos pares e o gestor da escola seja
membro nato no cargo de secretdrio.

Meta 17.c. Assegurar que todos os entes
federativos tenham foruns de educacao
como instancias permanentes de
participacao social, instituidos por lei e
em funcionamento.

ADITIVA

Meta 17.c. Assegurar, até o final de vigéncia
deste PNE, que todos os entes federativos
tenham féruns de educagdo como instancias
permanentes de participacdo social, instituidos
por lei e em funcionamento, com garantia de
financiamento publico regular e continuo, que
viabilize o pleno funcionamento dessas
instancias com autonomia e com recursos
destinados a capacitacdo e logistica das
atividades.

A criacdo de féruns de educacdo é fundamental para promover a
participacdo social e a transparéncia nas decisdes educacionais. No
entanto, é essencial que a garantia de financiamento publico seja
incluida, para que os féruns realmente possam funcionar de forma eficaz
e autdbnoma, com recursos para capacitacao dos participantes e apoio
logistico

ADITIVA

Meta 17.d. Assegurar, até o final de vigéncia
deste PNE, que todas as escolas publicas da
educacdo basica dos ensinos fundamental e
médio tenham grémios estudantis instituidos e
em funcionamento, em consonancia com a Lei
no 7.398/1985, priorizando a implementacdo
progressiva de grémios até a universalizac¢do, a
partir das escolas que atendem os grupos de
menor nivel socioeconémico, das escolas
rurais, do Norte e Nordeste, das redes

O objetivo da universalizagdo dos grémios estudantis estabelecido na
Meta 19 do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 nao foi cumprido. No
periodo de 2019 a 2023, para o qual se tem os dados sobre existéncia de
grémio estudantil nas escolas publicas do pais, pouco avangou na criagdo
desse espago nas escolas que ainda ndo os tém — quadro que ja se
conhece a partir da avaliagdo da Meta 19, disponivel no Balango 2024,
publicado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao. Hoje
somente 14% das escolas do pais tém grémio estudantil.

Observa-se um padrdo de menor presenca de grémios em escolas que
atendem os grupos de menor nivel socioeconémico, com os trés
inferiores préximos a 20%, enquanto os grupos 4 e 5 tém proporg¢do
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municipais e estaduais, das educacao escolar
indigena e quilombola, das escolas que
atendem maioria de estudantes negros, e das
escolas que ndo tém outros colegiados
intraescolares.

proxima a 40%, o dobro do valor. Destaca-se também a desvantagem das
escolas rurais em relacdo as urbanas, que tém grémios estudantis em
proporcdo quatro vezes maior. Diferenca semelhante é observada entre a
regidao Sudeste, com o maior percentual, e a regido Norte, com o menor.
A diferenca maior e crescente esta entre o percentual de escolas federais
gue possuem grémio estudantil em relagdo as outras redes,
especialmente no que se refere as escolas municipais. Destaca-se a baixa
presenca de grémios estudantis em escolas indigenas e quilombolas.
Naquelas escolas que atendem uma maioria de estudantes negros, o
percentual é levemente abaixo da média. Finalmente, vale notar a maior
presenca de grémios em escolas que ja possuem um ou ambos dos
outros colegiados intraescolares captados no Censo Escolar.
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Percentual de escolas que possui grémio estudantil

Valor do indicador Variagao durante
por subgrupo o PNE (p.p.)
anpo 1 [ A 11@
Grupo 2 ez @0,7
Grupo 3 0028
YE L e w32
anpo s [ EE] oe24
Grupo 6 64% o—eo223
) rural[f 5% ®09
Localizagdo U’hana @12
Norte[J 5% »
Nordeste [JJJ 8% ®¢
Regido sudeste [IEZT
sul D

centro-Oeste [JEE) e
Dep. adm. estadual [ A
Municipal [ 5% ®@0,7
d. infanilf] 3% 002

Anos \mma\sm @09

Etapa
anos inais [T 18
E. Médio 52% 0026
campofff % @0,
indigenal] 3% @038
Modalidade
Quilombolaff 3% @07
Esp. mcluswa 00,2
maioria negra [JJJj 10% ®13

outros recortes  Tem AP/APM [IIEED @12
Tem Cons. Esc 002

Geral Brasil.

Censo da Educagdo Bésica / INEP / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo

Mais informagdes: https://euetugremios.org/

ADITIVA A proposta visa implementar uma politica nacional de desmilitarizagao
N ) das escolas publicas, alinhada ao Plano Nacional de Educacdo em
Meta 17.e. Promover a politica nacional de Direitos Humanos, com foco no combate estrutural a todas as formas de

desmilitarizacdo de escolas publicas, com
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promogao do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, com recorte ao
enfrentamento de racismos, machismos,
LGBTQIAPN+fobia, capacitismo, com a garantia
do direito humano a meméria e a verdade, e
com a promog¢do de campanha educativa
nacional pela revisao dos nomes das escolas
gue enaltecem fatos ou personagens
autoritarios.

discriminacdo (racismo, machismo, LGBTQIAPN+fobia e capacitismo). Ao
garantir o direito a memédria e a verdade, a meta promove uma revisao
critica dos nomes de escolas que celebram figuras autoritarias,
substituindo-os por referéncias que reflitam valores democraticos e
inclusivos. Essa transformacao busca criar ambientes escolares mais
acolhedores, pluralistas e alinhados a educacdo como pratica de
liberdade, rompendo com legados de violéncia institucional e
fortalecendo uma cultura de paz e respeito aos direitos humanos. A
campanha educativa nacional complementa esse processo, engajando a
comunidade escolar na reconstrugdo de uma memédria coletiva que
valorize a diversidade e a justica social.

Estratégia 17.1. Instituir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
diretrizes nacionais de qualidade da
gestdo escolar, abrangidas dimensd&es
como a capacidade administrativa,
pedagdgica e de didlogo com a
comunidade local, a qualificacdo
profissional e a proposta de gestdo para
a escola.

ADITIVA

Estratégia 17.1. Instituir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, diretrizes
nacionais de qualidade da gestdo escolar,
abrangendo dimensdes como a capacidade
administrativa, pedagdgica e de didlogo com a
comunidade local, a qualificacdo profissional e
a proposta de gestdo democratica para a
escola, com a garantia de que a gestdoe o
planejamento da gestdo escolar sejam
exclusivamente publicos, sem a possibilidade
de privatizacao da administracao educacional
ou da gestdo das escolas.

A gestdo escolar deve ser uma responsabilidade exclusivamente publica,
visando a manutengdo da autonomia e da qualidade da educacao
publica, bem como ao fortalecimento da gestdo democratica. A
privatizagdo da gestdo educacional ou da gestdo escolar comprometeria
a participagao social e o controle publico sobre as politicas educacionais,
prejudicando o cardter democratico e inclusivo da educagao publica. Os
documentos analisados reforcam a importancia da gestdo publica como
um mecanismo essencial para a democratizacdao da educacdo e para o
fortalecimento da participagao da comunidade escolar. A emenda visa
garantir que nenhuma forma de privatizacdo seja permitida na gestao
escolar, para assegurar a qualidade e transparéncia no sistema
educacional.
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Estratégia 17.2. Instituir, em regime de
colaborag¢do, uma politica nacional de
desenvolvimento para a gestdo escolar,
com vistas a referenciar as competéncias
necessarias ao trabalho dos gestores de
escola.

SUBSTITUTIVA

E < sia7-2tnstittin .
I o o orad
deservelvimentoparaagestdoescolarcom
. : ) A

Estratégia 17.2. Aprovar, em lei nacional,
diretrizes e parametros para a gestao
democratica na educacdo, e garantir seu
cumprimento, assegurando principios,
processos e mecanismos mobilizados para
estimular a participagao, a constituicao e o
fortalecimento das instancias colegiadas e dos
instrumentos de participacdo, controle e
fiscalizacdo na gestdo educacional.

A emenda proposta no texto avanca significativamente ao estabelecer a
necessidade de uma lei nacional que defina diretrizes e parametros
obrigatdrios para a gestdo democratica na educacdo, indo além de meras
referéncias de competéncias. Essa alteracdo fortalece o marco legal ao
garantir a institucionalizacdo de processos participativos, o
funcionamento efetivo de instancias colegiadas e mecanismos de
controle social, criando bases mais sélidas para a democratizagao da
gestdo educacional em todo o pais, com maior seguranca juridica e
uniformidade na implementacdo desses principios em todas as redes de
ensino.

Estratégia 17.3. Assegurar a efetivacao
da gestdo democratica da educacgdo por
meio das instancias colegiadas
intraescolares e extraescolares, tais
como: conselho escolar, grémio
estudantil, associacdo de pais e mestres,
foruns e conselhos de educacao e
instancias colegiadas para a gestdo de

ADITIVA

Estratégia 17.3. Assegurar a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo por meio das
instancias colegiadas intraescolares e
extraescolares, tais como: conselho escolar,
grémio estudantil, associacdo de pais e
mestres, féruns e conselhos de educacgdo e
instancias colegiadas para a gestdo de politicas,
o0 apoio técnico e financeiro e o fortalecimento

A independéncia das instituicGes representativas é essencial para
garantir a autonomia e a gestdao democrdatica dentro das escolas, como o
grémio estudantil, que desempenha papel fundamental na
representacdo dos estudantes e na promocdo de uma educagdo
participativa e democratica. A inclusdo dessa garantia assegura que tais
organizagOes possam exercer suas fungdes de forma livre e sem
interferéncias externas, respeitando os principios democraticos de
gestdo escolar. A emenda visa prevenir tentativas de restricées ou
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politicas, o apoio técnico e financeiro e o
fortalecimento da participagao social.

da participacdo social, com a garantia da
independéncia das instituicdes representativas,
sem interferéncias externas ou restricées ao
seu funcionamento.

controle externo sobre essas instituicdes, promovendo um ambiente
escolar mais inclusivo e plural.

Estratégia 17.4. Assegurar o
funcionamento de conselhos escolares
para a elaboracdo, a implementacao e a
avaliacdo do projeto pedagdgico da
escola, garantida a representatividade
dos varios segmentos da comunidade
escolar.

ADITIVA

Estratégia 17.4. Assegurar o funcionamento de
conselhos escolares para a elaboracao, a
implementacdo, execucdo e a avaliagdo do
projeto politico-pedagdgico da escola,
garantida a representatividade dos varios
segmentos da comunidade escolar.

Execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico. Corre¢do terminoldgica.

Estratégia 17.5. Assegurar a elaboracdo
do projeto pedagdgico como orientador
da gestdo escolar.

ADITIVA

Estratégia 17.5. Assegurar a elaboragdo do
projeto politico-pedagdégico como orientador
da gestdo escolar, articulando-o com as
necessidades locais e garantindo a participacdo
ativa da comunidade escolar no processo de
sua construcao, implementacao,
monitoramento e avaliacao.

Inclusdo de um inciso que assegure a articulagdo do projeto pedagdgico
com as necessidades locais e a participacdo da comunidade escolar.Ao
garantir a participac¢do ativa da comunidade escolar, asseguramos que o
projeto pedagdgico seja um reflexo das necessidades locais e das
dindmicas especificas de cada escola, além de garantir a articulagdo com
as politicas educacionais mais amplas. A emenda visa fortalecer a
construcdo, implementagao, monitoramento e avaliagdo participativos
do projeto politico-pedagdgico, alinhando-o com os principios da CONAE
2024 e do PNE.

Estratégia 17.6. Estabelecer mecanismos
de comunicagdo entre a equipe escolar,
os estudantes, os pais ou 0s

ADITIVA

A emenda proposta no texto amplia o escopo da estratégia ao incluir
explicitamente a "convivéncia escolar" e a prevencao as violéncias como
objetivos dos mecanismos de comunicagdo entre escola e comunidade.
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responsaveis, com o objetivo de
fortalecer os vinculos entre a escola e a
comunidade.

Estratégia 17.6. Estabelecer mecanismos de
comunicagao e convivéncia escolar entre a
equipe escolar, os estudantes, os pais ou os
responsaveis, com o objetivo de fortalecer os
vinculos entre a escola e a comunidade e,
inclusive, de prevencao as violéncias.

Essa alteracdo reconhece que a relacao entre os atores educacionais vai
além da troca de informacdes, devendo promover um ambiente
acolhedor e seguro, com acdes proativas para enfrentar situacdes de
violéncia. A mudanca fortalece o papel da escola como espacgo de
construcdo de relagcdes democraticas e de cuidado coletivo, integrando
comunicagdo, convivéncia e protecdo como eixos indissocidveis da
gestao escolar.

Mais informacdes:
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Base_RelGTEspecia
listasMEC FormatoGTI! 2.pdf

Estratégia 17.7. Assegurar as condi¢cGes
para o funcionamento regular dos féruns
de educag¢do como instancias
permanentes e representativas de
participacao social na elaboracao,
acompanhamento e avaliacdo dos planos
decenais de educacdo e de coordenacao
e articulacdo das conferéncias de
educacdo, garantida a
representatividade, principalmente, de
grupos sub-representados.

Estratégia 17.8. Criar mecanismos de
apoio técnico as instancias colegiadas
para a elaboracao, o acompanhamento e

ADITIVA

Estratégia 17.8. Criar mecanismos de apoio
técnico as instancias colegiadas para a

A emenda proposta no texto estabelece que o apoio técnico as instancias
colegiadas deve ser prestado exclusivamente por entidades publicas,
garantindo que o controle social das politicas educacionais ocorra de
forma independente e alinhada aos principios da educacao publica. Essa
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o controle social das politicas
educacionais.

elaboracdo, o acompanhamento e o controle
social das politicas educacionais, assegurando
gue os servicos de apoio técnico sejam
prestados exclusivamente por entidades
publicas, em conformidade com os principios
da educacdo publica de qualidade.

alteracdo reforga o carater publico da gestdo democratica, evitando
conflitos de interesse e assegurando que os mecanismos de participacao
social sejam orientados pelo interesse coletivo, com transparéncia e
qualidade técnica, livres de influéncias de agentes privados que possam
distorcer os processos decisérios no ambito educacional.

Estratégia 17.9. Implementar em todos
os territdrios, especialmente nos
indigenas, quilombolas, do campo, das
aguas e das florestas e nas periferias
urbanas, politicas publicas intersetoriais
gue promovam escuta, inclusdo e
equidade na garantia do direito a
educacao.

ADITIVA

Estratégia 17.XX. Promover processos de
avaliacdo e autoavaliacdo participativa das
instituicdes educativas em consonancia com o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica - SINAEB.

A institucionalizacao do Sistema Nacional de Avaliagao da Educacgao
Bésica (Sinaeb)’, coordenado pela Unido, em colabora¢io com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, devera ser fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade e equidade da educacgdo basica
e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino.
Instrumento, portanto, necessario para reforgar compromissos e
responsabilidades sociais das instituicGes de educac¢do basica, por meio
da valorizagdao de sua missdo publica, da promocdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacgao da

7 Portaria MEC no 369, de 5 de maio de 2016. Institui o Sistema Nacional de Avaliagio da Educac3o Basica - Sinaeb. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp? data=06/05/2016&jornal=1&pagina=26&totalArquivos=288
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autonomia. Tal como previsto no PNE, o Sinaeb, deve produzir: a)
indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as)
estudantes, apurados em exames nacionais de avaliagdo, com
participacdo de pelo menos 80% de estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e referentes aos dados
pertinentes apurados pelo Censo Escolar da Educagdo Basica; b)
indicadores de avaliagdo institucional relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacgao, a
relagGes entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo
discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos
disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes.

ADITIVA A emenda proposta fortalece a abordagem participativa e interdisciplinar
para a convivéncia escolar, integrando pesquisas e praticas

Estratégia 17.XX. Construir e implementar educomunicativas no planejamento de a¢des, o que permite combater

ag¢Bes de melhoria da convivéncia escolar violéncias de forma contextualizada, com base em dados concretos e

pautadas nas relagdes paritarias entre os com o engajamento ativo dos estudantes e educadores, promovendo um

proprios estudantes nas escolas e apoiar os ambiente escolar mais acolhedor e democrético.

profissionais da educacdo na elaboracdo e

implementacdo de um plano de agdo Mais informagdes:

participativo e interdisciplinar, com atividades https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Base RelGTEspecia

de pesquisa e educomunicativas, com vistas a listasMEC_FormatoGTI_2.pdf
superacdo das violéncias e melhoria do clima
escolar nas instituicdes educacionais a partir
das informacgdes coletadas nas pesquisas.

ADITIVA A estratégia explicita a obrigatoriedade de cada escola elaborar um Plano
de Prevencao e Enfrentamento as Violéncias, alinhado a Lei n2
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Estratégia 17.XX. Promover a discussdo nas
escolas sobre a Lei n2 13.185, de 6 de
novembro de 2015 que institui o Programa de
Combate a Intimidacgdo Sistematica (bullying)
em todo o territdrio nacional e, que cada
escola apresente seu Plano de Prevencgao e
Enfrentamento as Violéncias Escolares, como
Programa, com a¢0es de prevengao, protocolo
de encaminhamento das violéncias
internamente e para a rede de servigos,
respectivamente.

13.185/2015, garantindo a¢&es estruturadas (prevencgéo, protocolos e
articulagdo com redes de servigos) para tratar o bullying e outras
violéncias de forma sistémica, assegurando respostas eficazes e
integradas.

Mais informacdes:
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Base_RelGTEspecia
listasMEC FormatoGTI 2.pdf

ADITIVA

Estratégia 17.XX. Assegurar as condi¢cOes para a
participacao efetiva de todos adolescentes e
jovens que estdo em cumprimento de medida
de privacdo de liberdade, bem como suas
familias, nos processos de escolarizacdo e de
gestdo democratica da escola.

A proposta assegura o direito a participacdo de adolescentes em
privacdo de liberdade e suas familias na gestdao democratica e no
processo escolar, reforcando o carater inclusivo da educacdo publica e o
cumprimento do ECA, ao garantir que a escolariza¢do seja um
instrumento efetivo de reinserg¢do social, com voz ativa desses jovens nas
decisdes educacionais.

ADITIVA

Estratégia 17.XX. Garantir a participacao e a
consulta na formulagao dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestao escolar e regimentos

Trata-se de, neste caso, reafirmar, para o cotidiano dos estabelecimentos
de ensino publicos, o principio da gestdo democratica do ensino nas
instituicdes publicas, conforme assevera a Constituicao Federal, no
artigo 206, inciso VI, definindo-a como um dos seus principios, o que foi
reafirmado nas delibera¢cdes da CONAE 2024, tendo sido registrado na
estratégia 1.53 (item 1146).
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escolares por profissionais da educacao,
estudantes, pais e ou responsaveis.

ADITIVA

Estratégia 17.XX. Implementar processos
periddicos de avaliacdo institucional
participativa nas instituicdes de ensino como
parte da gestdao democratica visando a
construgdo de diagndsticos da situagdo da
qualidade educacional, a elaboracdo de
planos de acdo escolar e de recomendacdes
para o campo das politicas educacionais.

A emenda no texto estabelece um marco estratégico para a avaliacao
institucional como processo continuo e participativo, integrando trés
dimensdes fundamentais da gestdo educacional: diagndstico qualificado,
planejamento escolar efetivo e contribuicdo para politicas publicas. Ao
vincular explicitamente esses processos a gestdao democratica, o texto
supera visdes burocraticas de avaliacdo, posicionando-a como
instrumento coletivo de transformacdo da realidade escolar. A exigéncia
de periodicidade assegura carater sistematico, evitando a¢des pontuais,
enquanto o enfoque participativo garante a incorporagado de multiplos
atores da comunidade escolar no processo avaliativo. A tripla finalidade -
diagndstico situacional, elaboragdo de planos de acdo e formulacdo de
recomendacgdes politicas - cria um circuito virtuoso entre a micro e
macropolitica educacional, permitindo que as experiéncias locais
informem decisGes em nivel nacional. Essa abordagem responde a
desafios histéricos do sistema educacional brasileiro ao transformar a
avaliacdo de mecanismo de controle em ferramenta de emancipagao
institucional, onde a analise critica da realidade escolar se converte em
insumo tanto para a melhoria interna quanto para o aprimoramento das
politicas publicas de educagao.

Financiamento - Objetivo 18
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18) Financiamento e infraestrutura da
Educacdo Basica

ADITIVA

Financiamento do acesso, permanéncia e
gualidade da Educacdo Basica e da Educagdo
Superior publicas

O titulo “financiamento e infraestrutura da Educagdo Basica” é
inadequado porque incompleto, pois ndo da conta, por exemplo, dos
conteudos das seguintes metas deste PNE: (i) metas 13.a., 13.b e 13.c,
vinculadas a ampliacdo de vagas nos cursos de graduacdo, (ii) metas 14.b
e 14.c, associadas a ampliagGes dos numeros de mestres e doutores nas
instituicdo de ensino superior, (iii) meta 15.c, vinculada a ampliagdes dos
acessos aos cursos de pds-graduacdo stricto sensu e (iv) metas 16.a, 16.e
e 16.f, que propdem garantir titulagdes adequadas aos professores da
educacgdo basica. Os conteldos das Metas 18.a., 18.b., 18.c. e 18.d. se
referem ndo sé a Educac¢do Bdsica, mas também ao financiamento da
Educacgdo Superior e, portanto, esta emenda corrigiria essa inadequagao.

Objetivo 18: Assegurar a qualidade e a
equidade nas condic¢des de oferta da
educacgao basica.

ADITIVA

Objetivo 18: Assegurar a qualidade e a
equidade nas condicdes de oferta da educacao
basica e da educacdo superior.

A educagdo escolar brasileira é composta por educac¢do basica e ensino
superior (LDBEN art. 21, incs. | e Il), por sua vez, o artigo 212 da
Constituicdo Federal, que trata da vinculagdo dos recursos para MDE,
inclui tanto uma, a educacdo basica, quanto o outro, o ensino superior.
Desse modo, é preciso que os recursos contemplem a educacdo como
um todo, condicdo primeira para que se possam garantir as consecucoes,
em plenitude, dos objetivos deste Plano Nacional de Educacdo, que tem
um conjunto de proposi¢des vinculadas ao ensino superior, como o sdo
as metas 13.a, 13.b, 13.c, 14.b, 14.c, 15.a, 16.a, 16.e e 16.f, para que nao
nos percamos apenas nas intencdes, como foram os casos do PNE |
(2001/2011) e PNE Il (2014/2024).

Meta 18.a. Ampliar o investimento
publico em educacdo, de modo a atingir
o equivalente a 7% (sete por cento) do

ADITIVA E MODIFICATIVA

Trata-se de recuperar o texto da proposicao nimero 1 do Eixo VI,
conforme aprovada na CONAE 2024, que era deliberativa e vinculante
(Art. 22 do Regimento da CONAE 2024) e inscrita no texto do Documento
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Produto Interno Bruto — PIB até o sexto
ano de vigéncia deste PNE, e 10% (dez
por cento) do PIB até o final do decénio,
em consonancia com o que estabelece o

art. 214, caput, inciso VI, da Constituicado.

Meta 18.a. Ampliar o volume de recursos
publicos aplicados exclusivamente em
educacdo publica, em seus niveis, com
ampliagdo de ao menos 0,5% ao ano, de modo
a atingir o equivalente a no minimo 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto — PIB até o
sexto quarto ano de vigéncia deste PNE, 8%
(oito por cento) no oitavo ano e, no minimo,
10% (dez por cento) do PIB até o final do
decénio, em consonancia com o que
estabelece o art. 214, caput, inciso VI, da
Constituicao.

Final PNE 2024/2034 (Item 1092, Proposicdo 1); é importante ressaltar
que, na sua esséncia, essa proposicio ja constava do PNE 2014/2024 ndo
foi cumprida. Dito de outro modo, esta meta ndo tem qualquer
originalidade, uma vez que estamos apenas transladando para o futuro
uma meta do passado, que nao fora cumprida.

Cumprimento a precisdo deste texto (e dos demais) e a pertinéncia de
ambas as justificativas, pedindo licenca para inserir tdo somente termos
do caput do art. 214, dentro do espirito da sua modificagao.

Para reforcar o cabimento da manutencao, na versao final do PL, da
parte final da emenda em negrito apresentamos uma contribuigao
principioldgica, de ordem juridica nacional e internacional, do ndo
retrocesso dos direitos e garantias fundamentais, mormente pelo
legislativo, fundamentada nos seguintes entendimentos doutrinarios:
https://www.oab.org.br/noticia/28622/artigo-no-jota-principio-constituc
ional-do-nao-retrocesso

https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/public
acoes/artigos/Oprincpiodavedaoaoretrocesso.pdf

https://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/PastasMinistros/RicardoLewan
dowski/ArtigosJornais/1117223.pdf

https://www.conjur.com.br/2023-dez-10/direitos-humanos-e-o-desafio-
do-principio-do-nao-retrocesso-social/

A educagao basica brasileira possui mais de 47 milhdes de estudantes,
sendo que 38 milhdes (80%) estdo matriculados no setor publico e 9
milhdes (20%) matriculados no setor privado (Censo da EB, 2023). Na
educacdo superior (ES) esses percentuais se invertem, 79% estdo no
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setor privado e 21% no publico (Censo da ES, 2023). O Brasil possui um
dos menores percentuais no setor publico: EUA, 74%; Alemanha, 89%;
Portugal, 83% e Espanha, 78% (OCDE.Stats). O atendimento de 80% de
estudantes na EB e elevar o percentual de matriculas na ES publica e
atender mais de 79 milhdes de pessoas que sdo analfabetas ou ndo
concluiram a EB (Diagndstico da Educacdo Nacional - MEC, 2024) e,
portanto, necessitam de uma educacdo para jovens e adultos (EJA), s6
sera possivel se houver uma ampliacdo dos recursos aplicados
exclusivamente na educacgao publica no Brasil, como proposto nesta
emenda. A execucdo de um PNE exige acompanhamento permanente da
execucdo das metas aprovadas. Esta emenda propde, também, que
sejam estabelecidos patamares intermediarios de incremento dos
recursos financeiros equivalentes a 0,5% do PIB, a cada um dos primeiros
quatro anos do PNE e que no oitavo ja tenha alcangado o equivalente a
8% do PIB. Os recursos financeiros aplicados em educagao publica
precisam se elevar ao equivalente a 10% do PIB pois o Brasil, ao aplicar
valores equivalentes a USS/PPC 3.150,21 (ddlar poder de paridade de
compra) por estudante, estd muito distante daqueles aplicados pelos
paises da OCDE que sempre conseguem reconhecimento de possuirem
uma educacdo de melhor qualidade que a brasileira: EUA, USS/PPC
13.900,39; Alemanha, USS/PPC 13.759,73; Finlandia, USS/PPC
12.695,90; Coréia do Sul USS/PPC 11.136,86; Australia, USS/PPC
10.955,93; Espanha, USS/PPC 9.045,35; e Portugal, USS/PPC 8.787,69.
(Diagndstico da Educagdo Nacional - MEC, 2024).
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ADITIVA

Estratégia 18.a.1 Elevar o montante de recursos
publicos aplicados em educacdo publica, em
todos os niveis, etapas e modalidades, sob a
coordenacdo nacional da Unido e em regime de
colaboracdo com estados, Distrito Federal e
municipios, de modo que a vinculacdo dos
recursos aplicados em educacdo publica pela
Unido, passe de 18% para, no minimo, 25%,
ndo so considerando a receita advinda de
impostos, mas também adicionando, de
maneira adequada, percentuais das taxas e
contribuicdes sociais para a aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino
(MDE).

Recuperamos os textos das estratégias 1.1 (Item 1094) e 1.2 (Item 1095)
conforme aprovados na CONAE 2024 inscritos no Documento Final PNE
2024/2034, pretende-se dar condi¢cOes para a efetivagdo dos objetivos
gerais deste PNE (PL 2614/2024, art. 42), principalmente aqueles que
dizem respeito a ampliagGes dos acessos e a melhoria da qualidade dos
processos de ensino-aprendizagens, como o sdo, por exemplo, os incisos
Il (a protecao e o desenvolvimento da primeira infancia), IV (a garantia
do direito a educagao, com ampliacdo das oportunidades educacionais
em todos os niveis, com vistas a melhor formac¢do humanistica,
profissional, cultural, cientifica e tecnoldgica da juventude), V (a
superagdo do analfabetismo de jovens e adultos), VI (a superagdo das
desigualdades educacionais e a erradicacdo de todas as formas de
preconceito de origem, raca, sexo, cor e idade e de formas de
discriminagdo), VII (a universaliza¢do do atendimento escolar a
populacdo de quatro a dezessete anos, e a oferta de oportunidades
educacionais aos que ndo tiveram acesso na idade prépria), VIII (a
melhoria da qualidade da educacdao em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, consideradas as dimensdes do acesso, da
permanéncia, dos processos educativos e dos resultados de
aprendizagem e de desenvolvimento) e IX (a valorizacdo dos profissionais
da educacéo e o fortalecimento da profissionalizacdo docente).

ADITIVA

Trata-se de uma estratégia que objetiva dar condicbes de efetivacdo da
Meta 18.a; aqui se faz recuperando o texto da estratégia 1.12 (item
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Estratégia 18.a.2 Aplicar em educacdo publica
parte dos recursos associados ao petrdleo e
gds, além daqueles ja vinculados ao Fundo
Social do Pré-Sal, constituido pela Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010.

1105) do Documento Final da CONAE-PNE 2024/2034. O mesmo
documento nos lembra que no periodo 2014-2022, esses valores
atingiram um montante, expressivo, de RS 614.507.913.332,00, o que
equivale a uma média anual de cerca de RS 68 bilhdes.

ADITIVA

Estratégia 18.a.3. Reestruturar o volume de
recursos publicos aplicados no setor privado
educacional do nivel superior, construindo
travas e prazos, para que ele seja
paulatinamente diminuido, mantendo os
contratos vigentes do Fies e PROUNI para os
estudantes que ja usufruem destas politicas,
reduzindo-se gradativamente as coberturas dos
referidos programas, de modo que no quinto
ano de vigéncia deste plano representem 50%
do que sdo hoje e ao final do decénio, estejam
zeradas.

Pretende-se com esta estratégia contribuir para a viabilizacdo da meta
18.a, canalizando o volume de recursos publicos aplicando-os
exclusivamente para a educacado publica; trata-se de interromper o
processo de privatizacdo da politica educacional, caracterizada pela
presenca e atuacao de grupos empresariais e fundagdes que se
apropriam de recursos publicos por meio da celebragdo de contratos
com os orgaos estatais. Objetivando fortalecer a ampliag¢do do
atendimento do ensino superior publico, esta proposicdo apoia-se nas
estratégias 1.14 (item 1107) e 1.15 (item 1108) do Documento Final da
CONAE-PNE2024/2034.

ADITIVA

Estratégia 18.a.4. Reestruturar o volume de
recursos publicos aplicados no setor privado da
educacgao infantil, construindo travas e prazos
para que os convénios para matriculas em
creches seja paulatinamente diminuido,

Trata-se de fortalecer a ampliagdo do atendimento de educagao infantil
em creches de estabelecimentos publicos, de modo a minimizar os
conveniamentos, em consonancia com a Meta 18.a; esta proposicao
apoia-se nas estratégias 1.14 (item 1107) e 1.15 (item 1108) do
Documento Final da CONAE-PNE2024/2034, em didlogo com as
efetivacOes das metas 1.a, 1.b e 1.c deste PNE
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reduzindo-os, gradativamente, de modo que
no quinto ano de sua vigéncia representem
50% do que sdo hoje e ao final do decénio,
estejam zeradas.

Meta 18.b. Alcancar o investimento por
aluno em educagdo basica como
percentual do PIB per capita equivalente
a média dos paises da Organizacao para
Cooperagdo e Desenvolvimento
Econ6mico — OCDE até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e o equivalente ao
Custo Aluno Qualidade — CAQ, previsto
no art. 211, § 79, da Constituigao, até o
final do decénio.

ADITIVA

Meta 18.b. Implantar o Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi) no prazo de um ano da vigéncia
do novo PNE, referenciado no conjunto de
parametros minimos estabelecidos na
legislacdo educacional, e aproximar o valor do
recurso aplicado por aluno em educagdo bdasica
da média dos paises da Organizacdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e
implantar o Custo Aluno Qualidade — CAQ,
previsto no art. 211, § 79, da Constituicdo, até
o final do decénio.

O valor aplicado em educa¢ao como percentual do PIB per capita, como
proposto no PL 2614/2024, ndo consegue refletir o valor aplicado por
estudante, que é exatamente o que precisa ser considerado quando se
estabelecem os saldrios de professores, de técnicos administrativos e as
condi¢Ges materiais para a realizacdo da educac¢do, com qualidade, em
todos os seus niveis, etapas e modalidade. Olhando para o percentual do
PIB per capita aplicado por estudante, poderiamos dizer que o Brasil, ao
aplicar o equivalente a 20,7% do seu PIB per capita por estudante, ja
aplica um percentual préximo ao dos EUA, por exemplo, que aplicam
21,6% do seu PIB per capita. Devido a grande diferenca existente entre o
valor do PIB per capita brasileiro e dos EUA, o valor aplicado por
estudante no Brasil é de USS/PPC 3.105,21 e dos EUA, USS/PPC
13.900,39, um valor 4,5 vezes maior. A moeda USS/PPC, ddlar poder de
paridade de compra, “considera a quantidade em moeda necessaria para
adquirir um conjunto de produtos e servicos em um pais, que pode ser
comparada com a medida de outros paises. A PPC é construida a partir
de uma cesta Unica internacional de mercadorias e servicos, que é
periodicamente arbitrada a partir das pesquisas de pregos e composicao
de gastos nos diferentes paises analisados pelo Programa de
Comparagodes Internacionais das Nagdes Unidas” (Diagndstico da
Educacdo Nacional - MEC, 2024). H3, portanto, que se elevar o volume
de recursos financeiros aplicado em educacdo para que seja possivel

238




Quadro comparativo de emendas ao PL 2614/2024 - versdo primeira

implantar primeiro o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), como
proposto nesta emenda, considerando parametros minimos
estabelecidos na legislacdo educacional brasileira (artigo 49, inciso IX da
LDBEN) e estudos realizados no pais, tais como: - dias letivos por
semana; jornada diaria de ensino; tamanho das turmas; formacao,
jornada de trabalho, carreira e remuneracao de professores; composicao
do quadro, formacdo e remuneracdo de funcionarios de escolas;
manutencdo das escolas, formagdo continuada, materiais didaticos; e
outros. Além disso, que sejam considerados adicionais que procurem
atender aspectos relacionados a heterogeneidade territorial do pais, a
diversidade existente e a grande desigualdade brasileira. Em seguida,
elevar o valor aplicado por estudante para que seja possivel aproximar os
valores brasileiros aplicados por estudantes, daqueles dos paises da
OCDE, seguindo o caminho estabelecido na Constituicdo Federal de
1988 que estabeleceu em seu Art. 211, § 72 um: “(...) padrdo minimo de
qualidade de que trata o § 12 deste artigo considerara as condigdes
adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o pardgrafo Unico do art. 23 desta
Constituicdo.”

Finalmente, hd um erro conceitual na expressado ‘investimento por
aluno’, uma vez que a expressao ‘investimento’ refere-se apenas as
despesas de capital, enquanto o custo por aluno engloba as despesas
correntes e de capital.

Meta 18.c. Equalizar a capacidade de
financiamento da educacdo basica entre
os entes federativos, com base no CAQ,

ADITIVA

A efetivagdo dessa assisténcia financeira, como proposto nesta emenda,
se daria por meio da complementac¢do da Unido VAAT (Valor Anual Total
por Aluno) do Fundeb, que ja esta preparado, também, para essa
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tendo como referéncia o padrao nacional
de qualidade, conforme previsto no art.
211, § 79, da Constituicao.

Meta 18.c. - Equalizar a capacidade de
financiamento da educacdo basica entre os
entes federativos tendo como objetivo a
garantia do padrao nacional minimo de
qgualidade que considere as condicdes
adequadas de oferta, tendo como referéncia o
Custo Aluno Qualidade (CAQ), conforme
previsto no art. 211, § 72, da Constituicao, o
gue pode se efetivar via Fundeb, por meio da
complementagao da Unido na modalidade
Valor Aluno Ano Total (VAAT).

finalidade. Esta complementacdo deve atingir no minimo 10% dos
recursos totais dos fundos em 2026, ou seja, pode ser maior do que 10%.

Estimativas feitas com o Simulador de Custo Aluno Qualidade (SIMCAQ)
(https://simcag.ufg.br/) mostram que com uma complementagio da
ordem de 0,8% do PIB (ou seja, um pouco menos que o dobro da atual
complementac¢do da Unido ao Fundeb, sem contar o VAAR) seria possivel
atingir um cenario de padrdo minimo de qualidade e de equalizagdo das
diferencas no VAAT.

Meta 18.d. Reduzir as desigualdades nas
condi¢Ges de oferta da infraestrutura
escolar, de modo a atender ao padrdo
nacional de qualidade pactuado na
forma prevista no art. 211, § 79, da
Constituicado.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Meta 18.d. — Reduzir continuamente as
desigualdades nas condigdes de oferta da
infraestrutura—eseetar educacdo basica, de
modo a atender ao padrao ractorrat minimo de
gualidade pactuado na forma prevista no art.
211, § 79, da Constituicdo, realizando, por meio
da Unido, a complementacao de recursos
financeiros a todos os estados, ao Distrito
Federal e aos municipios que ndo conseguirem
atingir os valores do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi) e, posteriormente, do CAQ, para
cada etapa, tipo de instituicdo educativa
publica, jornada e modalidade, assegurando o
respeito e a valorizacao das diversidades e
distintas realidades dos sistemas e redes de

Reduzir as desigualdades nas condi¢cGes de oferta da infraestrutura
escolar, de modo a atender ao padrao nacional de qualidade pactuado
na forma prevista no art. 211, § 79, da Constituicdo so6 sera possivel por
meio da complementacdo da Unido de recursos financeiros aos estados,
Distrito Federal e municipios, e de forma continua, até que se atinjam,
primeiro, os valores do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e,
posteriormente, do CAQ, ao assegurar o respeito as diversidade
existentes e as distintas realidades dos sistemas e redes de ensino
publicos, como proposto nesta emenda. O Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQi), como proposto nesta emenda, considera parametros minimos
estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e estudos realizados no
pais, tais como: dias letivos por semana; jornada diaria de ensino;
tamanho das turmas; formacao, jornada de trabalho, carreira e
remuneracao de professores; composicdao do quadro de servidores,
formacdo e remuneracdo de funcionarios de escolas; manutencao das
escolas, formacao continuada, materiais didaticos; e outros. Além disso,
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ensino publicos, garantindo transparéncia na considera adicionais que procurem atender aspectos relacionados a
alocagdo de recursos e estabelecendo heterogeneidade territorial do pais, a diversidade existente e a grande
indicadores de monitoramento continuo. desigualdade brasileira.

Apenas 27% das escolas possuem salas de recursos multifuncionais;
apenas 48% das escolas possuem biblioteca ou sala de leitura; até as
salas de professores, da secretaria e da dire¢do sdo ausentes em parcela
consideravel das escolas.

Percentual de ambientes escolares previstos no CAQ presentes nas
escolas pablicas

Valor do indicador Variagao durante
por subgrupo o PNE (p.p.)
s e D) omet
st secretacia | ] 5.9
sl. professores 62% O d 4
Bib. /sl Ieuu‘am 1.5
S.aw.an'slus. 9% s} X
5l rec. multifunc. 27% =837
Auditor 0. 10% 1.1
Patio mue-mm C=—g5,3
Item Refeitdr n O 5,2
connna s despensa [ R @12
Quadra mbena O=93,6
P infanti m Ol 5,3
ganh. funcionarios [ | A ] et 16,8
Almoxarifado AT% C=@5,3
Lab. Cigncias [ 10% @1
Lab.lrfu‘md\ium 5,380

Fonte: Censo da Educagio Basica | INEP | MEC.
Elaberagao: Campanha Nacional pelo Direito a Educagae.
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Percentual de ambientes escolares previstos no CAQ presentes nas
escolas publicas

Valor do indicador Variagdo durante
por subgrupo o PNE (p.p.)
NSE
Grupo 5 2% O—923

Fonte: Censo da Educagio Bésica | INEP | MEC.
Elaboragao: Campanha Nacional pele Direito 4 Educagao

Sem o CAQ, o que vemos é que até mesmo recursos basicos como o
abastecimento de dgua ainda faltam em 3.063 escolas publicas em pleno
ano de 2023. Quando o quesito é o fornecimento de dgua potdvel, esse
numero quase dobra, para 7.912 escolas, e é semelhante ao nimero de
6.363 escolas que ndo possuem esgotamento sanitario. Os dados
derivados dos Censo Escolares sdo do Projeto Sede de Aprender,
iniciativa do Nucleo de Defesa do Patrimonio Publico do Ministério
Publico do Estado de Alagoas visando garantir um ambiente de ensino
escolar adequado. Apds obter bons resultados a partir das visitas
técnicas aos estabelecimentos, o projeto se expandiu nacionalmente em
parceria com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON), o Instituto Rui Barbosa e o Instituto do Meio Ambiente
do Estado de Alagoas. A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao é
também parceira desse projeto.

Ainda, a NT 2024 do FNE e a NT da Campanha reforcam a importancia de
mecanismos de acompanhamento e avaliagao das condi¢des de
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infraestrutura escolar. A inclusdo de indicadores possibilita um controle
social mais efetivo.

Estratégia 18.1. Aperfeicoar o
mecanismo redistributivo do Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdao — Fundeb, de
modo a aumentar a sua efetividade para
a reducao das desigualdades na
capacidade de financiamento das redes
publicas de ensino e para o aumento da
equidade no acesso dos alunos aos
recursos publicos da educacdo basica.

ADITIVA

Estratégia 18.1. - Aperfeicoar o mecanismo
redistributivo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do —
Fundeb, com a implementacdo da
complementacdo da Unido ao CAQi/CAQ por
meio do Valor Anual Total por Aluno — VAAT, de
modo a aumentar a sua efetividade para a
reducdo das desigualdades sociais, raciais e
territoriais na capacidade de financiamento das
redes publicas de ensino e para o aumento da
equidade no acesso dos alunos aos recursos
publicos da educacado basica, além de
aperfeicoar particularmente o VAAT para os
municipios com menos de 5 mil habitantes,
gue sdo prejudicados pelos mecanismos do
Fundeb no que se refere ao Fundo de
Participa¢do dos Municipios (FPM), bem como
daqueles com elevada presenca de escolas
rurais.

Para reduzirmos, de fato, as desigualdades das capacidades de
financiamento das redes publicas de ensino, aumentando a equidade
nos acessos dos estudantes a educacgdo publica de qualidade
socialmente referendada, que garanta o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho, como preceitua a Constituicdo Federal (Art. 205), é preciso
superar os mecanismos redistributivos do Fundeb, o que pode ser feito
através da implanta¢do do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), tal como
proposto pelo Parecer CNE/CEB n2 8, de 5 de maio de 2010. O texto
modificativo aqui apresentado estd referendado na estratégia 1.18 (item
1111) do Documento Final da CONAE-PNE 2014/2034.

Aperfeicoar o mecanismo redistributivo do Fundo de Manutencgdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo — Fundeb, para além do VAAF, VAAT e VAAR, ja existentes,
pode se efetivar, como proposto nesta emenda, pela implementacdo de
uma complementacdo da Unido aos estados e municipios que ndo
conseguissem atingir os valores por estudante estabelecidos para o
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e, depois de um Custo Aluno
Qualidade (CAQ), como estabelece a Constituicdo Federal de 1988, em
seu Art. 211, § 79, que determinou: “O padrao minimo de qualidade de
que trata o § 12 deste artigo considerara as condi¢cdes adequadas de
oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados
em regime de colaboragdo na forma disposta em lei complementar,
conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta Constitui¢do.”. O Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQi), como proposto nesta emenda, considera
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parametros minimos estabelecidos na legislacdo educacional brasileira e
estudos realizados no pais, tais como: - dias letivos por semana; jornada
diaria de ensino; tamanho das turmas; formacao, jornada de trabalho,
carreira e remuneracgao de professores; composi¢do do quadro,
formacdo e remuneracao de funcionarios de escolas; manutencao das
escolas, formacdo continuada, materiais didaticos; e outros. Além disso,
considera adicionais que procurem atender aspectos relacionados a
heterogeneidade territorial do pais, a diversidade existente e a grande
desigualdade brasileira.

Um problema estrutural do Fundeb é que seu critério de distribui¢ao do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é contrério aquele que deu
origem a este ultimo e que tende a privilegiar os pequenos municipios
considerando a falta de economia de escala que marca esses entes da
federacdo. Dessa forma, os pequenos municipios, mesmo quando
possuem as matriculas muito municipalizadas, tendem a perder recursos
no balango do Fundeb e ainda apresentam valores relativamente
elevados de VAAT, dando uma falsa impressao de riqueza tributaria. O
mesmo vale para aqueles com um nimero elevados de escolas rurais,
em geral com menos de 50 aluno e que possuem custos muito por
estudante muito mais elevados que as grandes escolas urbanas, comuns
nos maiores municipios.

Estratégia 18.2. Instituir os padrées ADITIVA E MODIFICATIVA

nacionais de qualidade e definir o CAQ

como valor de referéncia para avaliar a Estratégia 18.2. - Instituir os padréesdo
adequacdo do financiamento da raeterats minimo de qualidade em ambito

nacional, utilizando-se de parametros de
gualidade de referéncia estabelecidos

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
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educacdo basica e a necessidade de
financiamento dos sistemas de ensino.

nacionalmente, a partir de insumos, conforme
o CAQi/CAQ, tais quais dias letivos por semana;
jornada diaria de ensino; tamanho das turmas;
formacao, jornada de trabalho, carreira e
remuneracao de professores; composicao do
guadro de servidores, formacgao e remuneracao
de funciondrios de escolas; manutencao das
escolas, formacao continuada, materiais
didaticos; e outros a serem garantidos a todos
os alunos no territério nacional e, a partir de
sua precificacdo, definir os valores do CAQi e
do CAQ como valores de referéncia para avaliar
a adequacdo do financiamento da educacdo
basica e a necessidade de financiamento dos
sistemas de ensino.

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir
um “padrao minimo de qualidade” a ser instituido em todo o territério
nacional e ndo “padrdes nacionais de qualidade” como esta proposto na
estratégia 18.2. do PL 2614/2024. Esse “padrdo minimo de qualidade”
seria estabelecido, como proposto nesta emenda, definindo-se
parametros de qualidade de referéncia, a partir dos insumos, que
deveriam ser assegurados em todas as escolas do pais, com patamares
minimos de (tais como): dias letivos por semana; jornada diaria de
ensino; tamanho das turmas; formacao, jornada de trabalho, carreira e
remuneracgdo de professores; composi¢cdo do quadro de servidores,
formacdo e remuneracdo de funciondrios de escolas; manutencdo das
escolas, formacgao continuada, materiais didaticos; e outros. Além disso,
considera adicionais que procurem atender aspectos relacionados a
heterogeneidade territorial do pais, a diversidade existente e a grande
desigualdade brasileira. O Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), como
proposto nesta emenda, considera parametros minimos estabelecidos na
legislagdo educacional brasileira e estudos realizados no pais, sobre os
parametros de qualidade de referéncia listados anteriormente.

Cabe esclarecer que, com o CAQi e CAQ nao se pretende que todas as
escolas do pais sejam iguais, mas sim que as todas as criangas sejam
asseguradas insumos adequados para que se concretizem os processos
de ensino e de aprendizagem. Ou seja, todas as escolas devem ter uma
infraestrutura e equipamentos adequados, laboratérios em condi¢des de
funcionamento, profissionais da educagdo com a devida formacdo e com
remuneracdo, carreira e condi¢des de trabalho atraentes. A no¢do do
CAQi em consonancia com o § 12 do art. 211, equivale ao Salario Minimo
Necessdrio do DIEESE, ou seja, é aquele patamar minimo de qualidade
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de ensino que nao pode ser negado a nenhum estudante brasileiro, ndo
importa onde ele resida.

Assim, se quisermos garantir a educagao como um direito, portanto de
todos, como assevera a Constituicdo Federal (Art. 205), referenciado nos
nove principios do artigo 206, é preciso que se garanta a cada
estabelecimento de ensino, bem como as redes a que estdo vinculados,
condigGes para que se possam desenvolver proficuas relagdes
compartilhadas entre professores e estudantes, para o que sao
necessarias condigdes como as explicitadas no corpo da proposi¢ao
desta estratégia; é bom lembrar, entre outras coisas, que, diferente dos
paises mais desenvolvidos, temos, ainda, em boa parte das nossas redes
publicas de ensino instalacdes e equipamentos que deixam muito a
desejar para que possamos qualifica-las como minimamente aceitaveis.

Estratégia 18.3. Redefinir e implementar
os fatores de ponderacao do Fundeb, de
maneira progressiva, tendo por horizonte
o atingimento do CAQ, uma vez
definidos os padrdes nacionais de
gualidade para cada etapa, modalidade,
jornada, tipo de escola e publico-alvo da
educacao basica.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 18.3. Redefinir e implementar os
fatores de ponderacao do Fundeb, de maneira
progressiva, considerando as relacdes entre os
CAQi/CAQ estabelecidos para cada etapa,
modalidade, jornada, tipo de escola e
publico-alvo, e aqueles associados ao Ensino
Fundamental, anos iniciais, tendo por
horizonte o atingimento do CAQi/CAQ, uma
vez definidos os padréesdo raciorrats minimo
de qualidade em ambito nacional, estabelecido
a partir de insumos por meio dos parametros
de qualidade de referéncia, para cada etapa,

Redefinir e implementar os fatores de ponderagao do Fundeb, de
maneira progressiva, considerando as relagdes entre os CAQi/CAQ
estabelecidos para cada uma das etapas da educacdo basica e aquele
associado ao Ensino Fundamental, anos iniciais, como proposto nesta
emenda, estabelece um mecanismo que contém parametrizacdes
baseadas em uma determinada qualidade referenciada. A Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu no art. 211, § 12 que: “A Unido organizara o
sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”. Dessa forma, deve existir um “padrdao minimo de
qualidade” a ser instituido em todo o territdrio nacional e ndo “padrées
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modalidade, jornada, tipo de escola e
publico-alvo da educacdo basica.

nacionais de qualidade” como estd proposto na estratégia 18.2. do PL
2614/2024. Esse “padrdo minimo de qualidade” seria estabelecido,
como proposto nesta emenda, definindo-se parametros de qualidade de
referéncia, tais como: - dias letivos por semana; jornada diaria de ensino;
tamanho das turmas; formacao, jornada de trabalho, carreira e
remunerac¢ao de professores; composicao do quadro de servidores,
formacdo e remuneragdo de funciondrios de escolas; manutencdo das
escolas, formacgdo continuada, materiais didaticos; e outros. Além disso,
considera adicionais que procurem atender aspectos relacionados a
heterogeneidade territorial do pais, a diversidade existente e a grande
desigualdade brasileira.

Estratégia 18.4. Definir critérios para a
distribuicdo de recursos adicionais
dirigidos a educacdo ao longo do decénio
qgue considerem a equalizacdo das
oportunidades educacionais e as
vulnerabilidades socioeconémicas,
socioambiental, racial, de sexo e
regional.

ADITIVA

Estratégia 18.4. Definir critérios para a
distribuicdo de recursos adicionais dirigidos a
educacdo ao longo do decénio que considerem
a equalizacdo das oportunidades educacionais
e as vulnerabilidades socioecon6micas,
socioambiental, racial, de sexo, de género, e
regional, consideradas as interseccionalidades,
gue resultem em acréscimos adicionais aos
valores do CAQi e do CAQ em todas as etapas e
modalidades, considerando a heterogeneidade
territorial do pais em suas especificidades
como da Regido Amazbnica, ou dos entes que
possuem um grande numero de escolas rurais

O propdsito da emenda apresentada é o de concretizar a forma de se
operacionalizar os recursos adicionais que devem se dirigir a educacdo
ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, de tal modo a considerar a
equaliza¢do das oportunidades educacionais e as vulnerabilidades
socioecondmicas, socioambiental, racial, de sexo, de género, e regional.
O valor total desses recursos adicionais seriam obtidos quando da
obtencdo do CAQi/CAQ para cada etapa e modalidade, por meio do
estabelecimento de um padrdao minimo de qualidade baseando-se pela
definicdo de parametros de qualidade de referéncia, tais como: dias
letivos por semana; jornada didria de ensino; tamanho das turmas;
formacdo, jornada de trabalho, carreira e remuneracdo de professores;
composicdo do quadro de servidores, formacdo e remuneracdo de
funciondrios de escolas; manutencao das escolas, formacdo continuada,
materiais diddticos; e outros. Além disso, considera adicionais que
procurem atender aspectos relacionados a heterogeneidade territorial
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entre outras, considerando a divida histérica
com a populacdo negra e indigena do pais.

do pais, a diversidade existente e a grande desigualdade histdrica
brasileira.

As mudangas propostas no texto também visam ampliar o escopo da
politica de equalizagdo de oportunidades educacionais, substituindo
“sex0” por género” e incluindoas interseccionalidades.

Estratégia 18.5. Suplementar, com
recursos oriundos da Unido, a melhoria
das condig¢des de oferta (infraestrutura
escolar, equipamentos, mobiliario,
alimentagdo, transporte, tecnologia
digital, entre outros) e apoiar a
valorizagdo e formagdo dos profissionais
da educacgdo basica publica.

ADITIVA

Estratégia 18.5. - Suplementar, com recursos
oriundos da Unido, a melhoria das condigdes
de oferta (infraestrutura escolar,
equipamentos, mobilidrio, alimentacao,
transporte, tecnologia digital, entre outros) e
apoiar a valorizagao das carreiras e a formagao
dos profissionais da educacao basica publica,
realizando concursos publicos para os cargos
da educacgdo publica, estabelecendo o fim da
terceirizacdo na educac¢ao no prazo de quatro
anos apos a aprovacdo deste PNE e garantindo
piso salarial para servidores publicos da
educacédo basica, que comp&dem os quadros de
apoio técnico-administrativo e operacional na
gestdo escolar, bem como a construgao de um
plano de carreira em até dois anos apds a
aprovacgao deste PNE; para tanto, utilizar os
recursos recebidos na cobranca de divida ativa
da Unido para financiar a melhoria das
condigdes fisicas e materiais das escolas/

A proposta apresentada no PL 2614/2024 concretiza a forma de melhoria
das condig¢des de oferta, por meio de recursos oriundos da Unido, mas,
com relagdo a “apoiar a valorizacdo e formacgao dos profissionais da
educacado basica publica”, entretanto, ndo ha indicagdo de como apoiar e
valorizar a formacgdo dos profissionais da educacdo bdsica publica. E
emenda aqui apresentada tem o objetivo de concretizar também esta
parte da estratégia, realizando concursos publicos para os cargos da
educacgado publica, estabelecendo o fim da terceirizagdao na educagao no
prazo de quatro anos apds a aprovagao deste PNE e garantindo piso
salarial para servidores publicos da educacdo basica, que compdem os
guadros de apoio técnico-administrativo e operacional na gestdo escolar,
bem como a construcdo de um plano de carreira em até dois anos apds a
aprovacado deste PNE.

Trata-se, ainda, de identificar importantes rubricas para a melhoria da
qualidade da educacdo publica, tais como infraestrutura fisica,
equipamentos pedagdgicos, mobiliarios, alimentacgao, transporte,
equipamentos e tecnologia digital, além da valorizagdo dos profissionais
da educacgado publica, o que inclui, também, processos de formacdo e, ao
mesmo tempo, identificar uma fonte de recursos recebidos pela Unido
através de recursos oriundos da cobranca da divida ativa da Uniao.
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instituicGes da educacdo basica e da educacao
superior.

Importa assinalar que no periodo 2014/ 2022, os valores recuperados
atingiram o expressivo valor de R$ 279.704.356.458,00.

Ao mesmo tempo, cumpre lembrar que a estratégia proposta foi
aprovada na CONAE 2024, constando do Documento Final, no item 1102,
identificado como estratégia 1.9.

Estratégia 18.6. Promover, em regime de
corresponsabilidade da Uniao, dos
estados e do Distrito Federal, a
irredutibilidade do Valor Anual por Aluno
— VAAF minimo nacional do Fundeb, e a
equalizacdo da capacidade de
financiamento das redes publicas de
ensino em cada unidade da federagao,
ao longo do decénio, com base no Valor
Anual Total por Aluno — VAAT minimo
nacional.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 18.6. - Garantir, por meio de

recursos federais, Premever-emregime-de

corresponsabitidade-da-tnido;dosestadose
do-Bistrite-Federat; a irredutibilidade do Valor

Anual por Aluno — VAAF minimo nacional do
Fundeb e a equalizacdo da capacidade de
financiamento das redes publicas de ensino em
cada unidade da federacdo, ao longo do
decénio, com base no Valor Anual Total por
Aluno — VAAT minimo nacional do Fundeb,
devidamente ajustado para a implantagao da
complementacdo da Unido CAQi/CAQ por meio
do Fundeb.

A irredutibilidade do valor do VAAF e a equalizacao da capacidade de
financiamento das redes publicas de ensino em cada unidade da
federacdo por meio do VAAT, somente a Unido, na estrutura federativa
brasileira, possui capacidade arrecadatéria e de estabelecimento de
novas possiveis fontes de recursos financeiros para estabelecer a
irredutibilidade e a equaliza¢do proposta na estratégia 18.6. H3, ainda,
que se financiar, por meio do VAAT, os recursos complementares para a
implementag¢do de um CAQ., como estabelecido no Art. 211, § 19, da
Constituicdo, ao estabelecer que: “A Unido organizara o sistema federal
de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituicdes de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios”. O Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) presente na
proposta de emenda aqui apresentada se refere a implantar,
primeiramente um Custo Aluno Qualidade (CAQ) previsto na
Constituicdo, considerando parametros minimos estabelecidos na
legislacdo educacional brasileira e estudos realizados no pais, tais como:
- dias letivos por semana; jornada diaria de ensino; tamanho das turmas;
formacao, jornada de trabalho, carreira e remuneracdo de professores;
composicdo do quadro de servidores, formacdo e remuneracdo de
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funciondrios de escolas; manutencao das escolas, formacdo continuada,
materiais diddaticos; e outros. Além disso, considera adicionais que
procurem atender aspectos relacionados a heterogeneidade territorial
do pais, a diversidade existente e a grande desigualdade brasileira.

Estratégia 18.7. Vincular a receita
resultante de impostos e contribuicées
ao investimento em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Publico —
MDE e buscar novas fontes de
financiamento.

ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 18.7. Vincular a receita resultante de
impostos e contribui¢cdes aos recursos
aplicados rvestimente em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Publico — MDE e
buscar novas fontes de financiamento como a
taxacdo das casas de apostas, bets onlines e
atividades afins; a reestruturacdo do volume de
recursos publicos aplicados no setor privado
educacional, zerando o aporte de recursos
publicos até o ultimo ano de vigéncia do Plano;
bem como vedar, na forma da Lei, qualquer
forma de contingenciamento de recursos na
area educacional; e garantir a reposi¢do de
eventuais perdas resultantes de politicas de
renuncia fiscal nos ambitos federal, estaduais,
distrital e municipais; além de excluir, de
qgualquer politica de austeridade dos governos
e entes federados, todos os recursos
vinculados a educacdo; além de utilizar parte
dos dividendos recebidos pela Unido para um
plano nacional de reforma e melhoramento
dos prédios escolares de forma a se atingir um

Para atingir recursos aplicados em educacdo publica equivalentes a 10%
do PIB ha que se estabelecer novas fontes de recursos financeiros, além
daqueles estabelecidos pelo Art. 212 da Constituicdo Federal,
percentuais dos impostos, da Contribuicdo Social do Salario-Educacdo e
do percentual dos recursos associados ao Fundo Social do Pré-Sal,
estabelecido pela Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013. A emenda
apresentada propde a explicacdo de diversas possibilidades para que isto
ocorra: -ampliando a vinculagdo de 18% para, no minimo, 25%; - taxagao
das casas de apostas, bets onlines e atividades afins; - reestrutura¢do do
volume de recursos publicos aplicados no setor privado educacional,
zerando o aporte de recursos publicos até o ultimo ano de vigéncia do
Plano; - vedar, na forma da Lei, qualquer forma de contingenciamento de
recursos na area educacional; - garantir a reposi¢ao de eventuais perdas
resultantes de politicas de renuncia fiscal nos ambitos federal, estaduais,
distrital e municipais; excluir, de qualquer politica de austeridade dos
governos e entes federados, todos os recursos vinculados a educacdo.
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padrdo nacional CAQi/CAQ, garantindo-se, ao
menos, a presenca de bibliotecas, laboratérios
de ciéncias e informatica, sala do grémio, sala
dos professores e equipe de administracao,
refeitdrio, auditdrio e parque infantil.

Estratégia 18.8. Vincular parcela da
participagao no resultado ou da
compensacao financeira pela exploragao
de petrdleo e gas natural a MDE.

ADITIVA

Estratégia 18.8. Vincular parcela dos recursos
financeiros da Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo dos Recursos Hidricos para Fins de
Geracdo de Energia Elétrica e dos royalties de
Itaipu, dos recursos da participacdo no
resultado ou da compensacao financeira pela
exploracao de petrdleo e gas natural, além
daqueles ja vinculados ao Fundo Social do
Pré-Sal, e os recursos da Compensacao
Financeira pela Exploracdo Mineral, a MDE,
contribuindo para viabilizar o atingimento de
um volume de recursos equivalente a 10% do
PIB.

Esta proposta de emenda a estratégia 18.8 tem o objetivo de estabelecer
como novas fontes de possiveis recursos a serem aplicados em educacgdo
- definindo-a como uma grande prioridade nacional-, aquelas associadas
a riqueza natural existente no Brasil, tanto recursos hidricos, quanto
minerais e os associados a petréleo e gas, além do Fundo Social do
Pré-Sal. A Compensacgao pela Utilizagdo de Recursos Hidricos totalizaram
no periodo 2014-2022, RS 31,1 bilhdes (ANEEL - Disponivel em
https://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/), a A
Compensacgao pela Utilizagdo de Recursos Minerais totalizaram no
periodo 2014-2022, RS 31,1 bilhdes (ANM - Disponivel em
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-arrecadacao), e
ParticipacOes Governamentais: Royalties e Participacdes Especiais -
Petréleo e Gas-, totalizaram no periodo 2014-2022, RS 218,1 bilhdes
(ANP -Disponivel em
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes
/royalties ), todos esses valores a precos de janeiro de 2023, corrigidos
pelo IPCA.

Estratégia 18.9. Criar um plano decenal
de investimento em infraestrutura
educacional, em regime de
corresponsabilidade entre a Unido, os

ADITIVA

Estratégia 18.9. Criar um plano decenal de
investimento em infraestrutura educacional,

A proposta de emenda apresentada sobre a elevacdo dos tributos
arrecadados, da eliminacdo de parte das renuncias de receita de
impostos, de recursos financeiros recuperados da divida ativa da Uniao,
e limitacdo do pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida
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Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que considere recursos
orcamentdrios, incentivos fiscais, crédito
de bancos de desenvolvimento e fontes
alternativas de recursos para despesas
de capital.

em regime de corresponsabilidade entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que considere recursos
orcamentdrios, incentivos fiscais, crédito de
bancos de desenvolvimento e fontes
alternativas de recursos para despesas de
capital, obtidas, dentre outras, das seguintes
acles: a) elevacdo dos tributos, sobretudo
aqueles com caracteristicas mais progressivas,
a patamares equivalentes as dos paises que ja
atingiram maior qualidade educacional; b)
eliminacdo de parte das renlncias de receitas
de impostos; c) montante dos recursos
financeiros recuperados na cobranga de divida
ativa da Unido; d) limitagcdo do pagamento de
juros, encargos e amortizacao da divida publica
a um valor equivalente a 70% da média paga
nos ultimos cinco anos, realizando a
renegociacdao dos 30% restantes do ano
vigente, com alongamento dos prazos de
pagamento.

publica se suporta na premissa de que a educac¢do da populacdo de um
pais necessita ser estabelecida prioridade e aplicar o maior volume de
recursos financeiros possiveis, principalmente quando ele atravessa um
periodo de dindmica populacional em que ha uma diminui¢do no
nuimero de criancgas e jovens com idade de 0 a 24, consideradas como
idades recomendadas para realizacdao do processo educacional, desde a
educacdo infantil até a educagao superior. Para exemplificar, a Finlandia
aumentou, no periodo 1970-2016, em 407%, o valor aplicado por
pessoa de 0 a 24 anos de idade; a Coréia do Sul aumentou, no periodo
1970-2019, em 5.350%, o valor aplicado por pessoa de 0 a 24 anos de
idade; a Franga aumentou, no periodo 1970-2019, em 381%, o valor
aplicado por pessoa de 0 a 24 anos de idade; o Japdo aumentou, no
periodo 1971-2020, em 343%, o valor aplicado por pessoa de 0 a 24
anos de idade; Portugal aumentou, no periodo 1973-2017, em 370%, o
valor aplicado por pessoa de 0 a 24 anos de idade; a Alemanha
aumentou, no periodo 1993-2017, em 84%, o valor aplicado por pessoa
de 0 a 24 anos de idade; a Espanha aumentou, no periodo 1970-2017,
em 858%, o valor aplicado por pessoa de 0 a 24 anos de idade; o Canada
aumentou, no periodo 1971-2020, em 83%, o valor aplicado por pessoa
de 0 a 24 anos de idade; e o Reino Unido aumentou, no periodo
1971-2020, em 195%, o valor aplicado por pessoa de 0 a 24 anos de
idade. (Fineduca - Disponivel em:

https://fin .org.br/wp-content/upl 2023/12/20231221 Not
Te%CC%81cnica 10 PIB apoios.pdf) As fontes de recursos financeiros
elencadas nesta proposta de emendas envolvem um elevado volume de
recursos financeiros que poderiam ser utilizadas para implementar a¢des
em todos os seus niveis, etapas e modalidades da educacdo brasileira: o
Documento da CONAE 2024 estabeleceu como uma estratégia: “elevar a
carga tributaria brasileira, sobretudo naqueles tributos com
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caracteristicas mais progressivas, como percentual do PIB, que foi de
31% em 2020, até atingir o equivalente ao percentual médio dos 33
paises mais ricos da OCDE, 35,5% do PIB daqueles paises. Os seguintes
paises membros da OCDE possuem carga tributaria igual ou superior a
40% do PIB: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Tcheca,
Dinamarca, Estonia e Finlandia.” (BRASIL.Conae 2024). Neste caso, no
periodo 2014-2024 teriamos um montante de recursos financeiros
equivalentes a RS 3,5 trilhdes a serem aplicados na implementagdo de
politicas em todas as fung¢Ges orgamentarias, incluida a funcdo educacdo.
O documento da Conae 2024 também propde “limitar o pagamento de
juros, encargos e amortizacao da divida publica a um valor equivalente a
70% da média que foi paga nos ultimos cinco anos, realizando a
renegociacdo dos 30% restantes do ano vigente, com alongamento dos
prazos de pagamento. Esta seria, dentre todas as outras a¢Ges elencadas
neste documento, a mais necessaria, para que os recursos resultantes
dessa operagao possam colaborar com o financiamento educacional,
atendendo a todas as demandas, dos niveis, etapas e modalidades, e
visando a diminui¢do da grande desigualdade brasileira.” (BRASIL.Conae
2024). Um total de RS 1,8 trilhdes poderiam ser obtidos no periodo
2014-2022, para a aplicacdo em diversas politicas publicas. (Fineduca -
Disponivel em:
https://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2023/12/20231221 Nota
Te%CC%81cnica_10_PIB_apoios.pdf). A Unido arrecada da populagdo os
seguintes impostos: Imposto de Importagdo (Il); Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas (IRPF); Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl); Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF); e Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR). No periodo 2014 a 2022 as renuncias de impostos da Unido
atingiram um total de RS 1,6 trilhdes.
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Estratégia 18.10. Alinhar a legislacdo
orcamentaria (Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei
Orcamentdria Anual — LOA) as
disposicOes dos planos nacional e
subnacionais de educacdo.

ADITIVA

Estratégia 18.10. Alinhar a legislacdo
orcamentadria (Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentdrias — LDO e Lei
Orcamentdaria Anual — LOA) as disposicGes dos
planos nacional e subnacionais de educacao,
prevendo, na educacdo basica, os
investimentos necessarios para a consecucao
do CAQi/CAQ.

A emenda no texto avanca significativamente ao incorporar
explicitamente a previsdo de investimentos necessarios para a
implementacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e do Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) como parte do alinhamento or¢amentdrio com
os planos de educacgdo. Essa alteracdo transforma uma orientacdo
genérica de compatibilizacdo legal em um compromisso concreto de
financiamento, estabelecendo um vinculo operacional entre o
planejamento educacional e a execu¢do orgamentaria. Ao mencionar
especificamente o CAQi/CAQ, o texto reconhece esses parametros como
referéncia fundamental para o dimensionamento adequado dos recursos
necessarios a qualidade da educagao basica, superando abordagens
meramente formais de adequacdo orcamentaria. Essa mudanca
responde a um desafio histérico da politica educacional brasileira - a
dissociacdo entre as metas dos planos de educacdo e os meios
financeiros para sua realizacdo - ao exigir que os instrumentos de
planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA) internalizem os calculos do
CAQi/CAQ como base técnica para a alocacdo de recursos no que diz
respeito a educacdo bdsica. Dessa forma, a emenda fortalece o regime
de colaboracdo entre entes federados ao estabelecer parametros
comuns de financiamento que devem orientar tanto a Unido quanto os
entes subnacionais na consecucao das metas educacionais.

Estratégia 18.11. Aperfeicoar os
instrumentos de planejamento, gestao,
monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas de investimento em
infraestrutura educacional.

ADITIVA

Estratégia 18.11. - Aperfeicoar os instrumentos
de planejamento, gestdo, monitoramento e

avaliacdo das politicas publicas de investimento
em infraestrutura educacional implementando,

Um problema recorrente no Brasil é que, muitas vezes, ao arrepio da
legislacdo, o controle dos recursos educacionais ndo esta nas maos do
responsavel pela Educacdo, seja nos governos estaduais e distrital, seja
nos municipios. Enquanto os érgaos da educag¢do nao se constituirem
enquanto uma unidade orgamentaria o problema persistira. Além disso é
fundamental garantir a formacdo adequada para o respectivo pessoal
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dentre outras, as seguintes a¢des: a) criar
condic¢des para que as secretarias municipais,
distrital e estaduais de educagao possam
operacionalizar, por meio de unidades
orcamentadrias especiais, o que estabelece o
art. 69, § 5° da LDB; b) dotar a gestdo das
instituicGes educativas publicas e das
secretarias de educacao dos estados, do DF e
dos municipios com condic¢des tecnoldgicas
para desenvolver suas atividades; c) manter
programa nacional de formacao inicial e
continuada para o pessoal técnico das
secretarias de educacdo; d) promover o acesso
de toda a comunidade local e escolar aos
dados orcamentarios e a transparéncia na
utilizacdo dos recursos publicos da educacao.

técnico assim como para o pessoal que da suporte aos Conselho de
Educacdo e aos CACS do Fundeb.

A proposta desta emenda é a de estabelecer agGes concretas a serem
realizadas para que seja possivel aperfeicoar os instrumentos de
planejamento, gestdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas
de investimento em infraestrutura educacional, como estabelece a
estratégia 18.11 do PL 2614/2024.

Estratégia 18.12. Aperfeicoar e ampliar
os mecanismos de acompanhamento da
arrecadacgado e do uso da contribuicdo
social do saldrio-educagao, assegurado o
montante equivalente, em caso de
alteracdo da legislacdo tributaria.

ADITIVA

Estratégia 18.12. Aperfeicoar e ampliar os
mecanismos de acompanhamento da
arrecadacao e do uso da contribuigdo social do
salario-educacao, inclusive com a divulgacao
em sites oficiais, assegurado o montante
equivalente em termos de % do PIB, em caso
de alteragdo da legislagdo tributaria.

A emenda apresentada tem o objetivo de incluir como mecanismo
concreto para aperfeicoar e ampliar os mecanismos de
acompanhamento da arrecadacgdo e do uso da contribui¢do social do
salario-educacdo a divulgacdo em sites oficiais, referenciando-a também
como percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para que as altera¢des
na legislagao tributaria ndo comprometam o montante dessa fonte de
recursos para a educacdo bdsica, quando relacionada ao PIB.
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Estratégia 18.13. Aprimorar o controle
interno, externo e social do uso dos
recursos publicos da educacdo.

ADITIVA

Estratégia 18.13. Aprimorar o controle interno,
externo e social do uso dos recursos publicos
da educagdo implementando, dentre outras, as
seguintes acdes: a) estabelecer dotacao
orcamentdria para que os conselhos estaduais,
distrital e municipais de educacdo, assim como
conselhos de acompanhamento e controle
sociais do Fundeb, conselhos de alimentacdo
escolar, conselhos regionais, entre outros
possam atuar de maneira autbnoma, com
garantia de recursos financeiros a serem
aplicados na formacdo dos conselheiros e que
possuam representacao social plural, com
ampla representacao social e com fungdes
deliberativas, normativas e fiscalizadoras de
todas as verbas e programas referentes a
educacdo; b) ampliar os programas de apoio e
formacdo aos(as) conselheiros(as) dos
conselhos supracitados além de desenvolver
programas que apoiem os representantes
educacionais nos demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas.

O aprimoramento e o controle interno, externo e social do uso dos
recursos publicos da educacdo necessita da implementacdo de diversas
acOes que estdo propostas nesta emenda, tais como: a) estabelecer
dota¢do orcamentaria para que os conselhos estaduais, distrital e
municipais de educacdo, conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, conselhos de alimentagao escolar, conselhos regionais,
e outros possam atuar de maneira autbnoma, com garantia de recursos
financeiros a serem aplicados na formacgao dos conselheiros e que
possuam representacdo social plural, com ampla representagdo social e
com fungdes deliberativas, normativas e fiscalizadoras de todas as verbas
e programas referentes a educagdo; b) ampliar os programas de apoio e
formac&o aos(as) conselheiros(as) dos conselhos supracitados, além de
desenvolver programas que apoiem os representantes educacionais nos
demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas.

ADITIVA

Trata-se de, como fora feito para a educagdo basica, garantir recursos
para que as instituicdes de ensino superior publicas possam ampliar suas
vagas, nos varios campi de modo a acolher os estudantes o mais préoximo
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Estratégia 18.XX. Definir parametros para a
distribuicdo dos recursos entre as instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais de
ensino superior capazes de garantir o volume
de recursos financeiros necessarios, para que
as atividades de ensino (graduacdo e
pos-graduacdo), pesquisa e extensdo resultem
em educagdao com padrao de qualidade
socialmente referenciada, considerando as
diferencas e necessidades regionais,
propiciando efetiva autonomia universitaria.

das suas moradas originais, com todas as facilidades operacionais que
isso representa; é, também, uma forma de ampliar o escopo do artigo
205 da Constituicdo Federal, garantindo a educacdao como um direito,
vinculado ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o mundo do trabalho. Esta
proposicdo estd referenciada na estratégia 1.33 (item 1126) do
Documento Final CONAE-PNE 2024/2034.

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Ampliar os recursos publicos
destinados a expansdo, melhoria e
reestruturacao das instituicdes publicas de
ensino superior, fortalecendo seu carater
publico, gratuito e com qualidade socialmente
referenciada.

Se, de fato, pretendemos ampliar as possibilidades de acessos dos
estudantes ao ensino superior em instituicdes publicas, para fazer valer o
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, é preciso, entdo, garantir
aportes de recursos que possam efetivar essas intengdes, razdo principal
desta proposicao, que esta referenciada na estratégia 1.34 (item 1127)
do Documento Final PNE 2024/2034.

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Garantir a ampliacao de
financiamentos para que as instituicdes
publicas federais possam aumentar as ofertas
nos cursos de graduacdo, pds-graduacao,
mestrado e doutorado, dotando-as de recursos

Objetiva-se, com esta proposi¢cdo, garantir recursos para as instituicoes
federais de ensino superior de modo que sejam ampliadas as ofertas
tanto nos cursos de graduacdo, quanto naqueles de pés-graduacdo, com
a particular condi¢do que os cursos de especializacdo ndo sejam
cobrados dos estudantes e se constituam como parte da carga horaria
dos professores das instituicdes que os propdem. Esta proposicdo estd
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capazes de minimizar a mercantilizacdo das
relacdes de producdo do trabalho académico,
especialmente com o fim dos cursos de
pos-graduacdo pagos nas instituicdes federais.

referenciada nas estratégias 1.35 (item 1128) e 1.37 (item 1130) do
Documento Final PNE 2024/2034.

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Garantir recursos publicos,
nos orcamentos das instituicdes publicas de
ensino superior, para politicas de acesso,
permanéncia e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (TGD), transtorno do
espectro autista, altas habilidades/
superdotacdo, negros, povos originarios, povos
tradicionais , das dguas e da floresta, de baixa
renda, inclusive egressos de EJA, minorias
historicamente excluidas como LGBTQIAPN+,
migrantes, entre outros grupos sociais
vulnerdveis, tanto na graduacdo quanto na
pods-graduacao.

Ancorada nas discussdes da CONAE 2024, que estdo consolidadas no
Documento Final PNE 2024/2034, esta proposicdo esta referendada na
estratégia 1.41 (item 1134) desse documento; trata-se de garantir
acessos, permanéncias e sucessos dos varios grupos sociais
mencionados, como forma de se ampliar a efetivacao do artigo 205 da
Constituicao Federal de 1988, que preceitua que o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho sdo direitos, portanto de todos.

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Alocar recursos financeiros
especificos para a expansao da graduacgao nas
instituicGes publicas no periodo noturno, com a

Apoiada no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, que preceitua
gue o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho sdo direitos, portanto de
todos, esta estratégia volta-se para um importante segmento, que sdo os
estudantes-trabalhadores e que, precisamente por conta das suas
situagdes sdo obrigados a frequentar os cursos do periodo noturno;
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condicdo de que o nimero de vagas nesse
periodo seja no minimo 1/3 do total de vagas.

assim, o que aqui se preceitua é que as perspectivas de ampliaces das
vagas nas instituicdes publicas de ensino superior devam reservar, no
minimo, ¥4 desses totais, especificamente, para o periodo noturno. Tal
proposi¢do encontra respaldo na estratégia 1.41 (item 1135) do
Documento Final PNE 2024/2034.

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Expandir o financiamento da
pos-graduacado stricto sensu nas instituicdes
publicas, por meio das agéncias oficiais de
fomento tais como Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq)

Considerando que tanto a Capes, quanto o CNPq sdo as agéncias federais
de fomento aos cursos de pds-graduacao stricto sensu, é de vital
importancia que seus orcamentos sejam ampliados para que, ato
continuo, possam contemplar as necessidades das expansdes das
pos-graduagdes, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
conforme assinalado no artigo 44, inc.lll da LDBEN. Esta proposicdo é
parte das deliberagdes da CONAE 2024, estando registrada no
Documento Final PNE 2024/2034 no item 1137, estratégia 1.44.

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Garantir apoio técnico e
financeiro a gestao das instituicdes de ensino
superior publicas, mediante destinacao
orcamentdria, garantindo a participacdo da
comunidade universitaria no planejamento e
aplicacao dos recursos financeiros, visando a
ampliacdo da transparéncia e da gestao
democratica, assegurando sua prerrogativa de
autonomia, propria das universidades e dos

Considerando que a Constituicdao Federal de 1988, no o inciso VI do
artigo 206, define, entre os principios do ensino, a gestdao democratica
do ensino publico e no artigo 207 preceitua que as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, esta proposicao pretende fomentar a participagao da
comunidade universitaria nas instancias decisoérias e de controle das
gestdes das mesmas entendendo que esses mecanismos se harmonizam
com o principio da transparéncia do servico publico. Esta proposicdo se
espelha na estratégia 1.45 (item 1138) do Documento Final PNE
2024/2034.
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institutos federais, além da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Ampliar os recursos publicos
destinados ao aumento da oferta de bolsas de
pos-graduacao stricto sensu em instituicdes
publicas, garantindo o reajuste anual dos
valores das bolsas pelo IPCA.

Apoiada na estratégia 1.46 (item 1139) do Documento Final PNE
2024/2034, esta proposta compreende que 0s necessarios aumentos de
recursos para a poés-graduacao stricto sensu das instituicées publicas de
ensino superior precisam ser acompanhados por aumentos das ofertas
de bolsas para esse segmento da educacao superior reconhecendo, ao
mesmo tempo, que os valores dessas bolsas precisam ser reajustados
anualmente, para evitar a consequente perda de poder aquisitivo se
mantidos seus valores absolutos.

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Fortalecer os mecanismos e
os instrumentos que assegurem, nos termos do
paragrafo Unico do art. 48 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o controle social na utilizagdo
dos recursos publicos aplicados em educacao,
especialmente a realizacdo de audiéncias
publicas, a criacdo de portais eletrénicos de
transparéncia e a capacitacdo dos membros de
conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, de alimentacdo escolar, com
a colaboracdo entre o Ministério da Educacao,
as Secretarias de Educacdo dos estados e dos

O artigo 72 da LDBEN (Lei n2 9394/1996) propde que as receitas e as
despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino devam ser
apuradas e publicadas em balancos do poder publico (inc. I) e nos sitios
eletronicos do Ministério da Educacdo e dos érgaos gestores da
educacdo publica de cada ente federado subnacional (inc. Il), dando
atencdo particular aos dados relativos a receitas préprias, de convénios
ou de doacg0es das instituicdes federais de ensino (§ Unico, inc. 1) e aos
relativos a gestdo e execugdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo-Fundeb (§ unico, inc. Il); portanto, a proposi¢cdao em pauta
reafirma, neste plano decenal, aspectos de legisla¢do ja promulgada e,
neste caso particular, com a concordancia das delibera¢gdes da CONAE
2024, devidamente registradas no Documento Final PNE 2024/2034, no
item 1140 (estratégia 1.47)
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municipios e os Tribunais de Contas da Uniao,
dos estados e dos municipios.

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Desenvolver, por meio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), estudos e
acompanhamento regular dos recursos
financeiros aplicados na educacdo basica e
superior publicas, bem como obter os valores
despendidos por aluno da educagdo basica e
superior publica, em todas as suas etapas e
modalidades, garantindo divulgacdo e
transparéncia da metodologia utilizada e das
informacdes obtidas.

Se a LDBEN (Lei n2 9394/1996) prevé que as receitas e despesas com
manutencgao e desenvolvimento do ensino devam ser apuradas e
publicadas (Art. 72, incisos | e Il e §unico, incisos | e Il) é preciso, por
outro lado, que haja uma instancia confidvel que seja responsavel pela
compilacdo desses dados; esta proposicao, com o respaldo das
deliberacdes da CONAE 2024, devidamente registradas no Documento
Final PNE 2024/2034 como estratégia 1.48 (item 1141), recomenda que
seja o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) o orgdo responsavel por essa tarefa.

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Regulamentar em lei
especifica, no maximo no segundo ano do PNE,
as competéncias, os recursos, as
condicionalidades e as responsabilidades de
cada ente federado, por meio de seus gestores,
estabelecendo-se a Responsabilidade
Educacional, voltada a definir os meios de
controle e obrigacdes dos chefes dos poderes
executivos, responsaveis pela gestdo e pelo

Trata-se, a semelhancga da Lei de Responsabilidade Fiscal, penalizar os
poderes executivos, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal,
quando deixarem de cumprir o estabelecido na Constituicao Federal,
constituicOes estaduais, nas leis organicas municipais e distrital e na
legislagcdo educacional pertinente objetivando superarmos uma
constrangedora “mdxima popular” que diz que “ha leis que pegam e leis
qgue ndo pegam” e os planos nacionais de educacdo (Lei n2 10.172/2001
e Lei n? 13.005/2014) estiveram, cada qual a seu tempo, longe de
poderem receber a chancela “EFETIVADO!”. A proposicdo aqui
apresentada faz coro com as deliberagées da CONAE 2024, devidamente
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financiamento da educacdo, nos ambitos registradas no Documento Final PNE 2024/2034, na estratégia 1.49 (item
federal, estadual, distrital e municipal, para 1142).

cumprir o estabelecido na Constituicao Federal,
constituicdes estaduais, nas leis organicas
municipais e distrital e na legislacdo pertinente.
Essas responsabilidades, que podem estar
definidas no Sistema Nacional de Educacao, a
ser efetivado, ou em legislacdo propria,
deverdo ensejar san¢des administrativas, civeis
e penais no caso de descumprimento dos
dispositivos legais determinados, em que
estardao bem delimitados e pactuados as
competéncias, 0s recursos e as
responsabilidades de cada ente federado na
garantia do direito de cada cidad3do e cidada a
educacdo.

ADITIVA Esta proposicdo pretende criar condi¢Ges para que seja efetivado o
principio da gestdo democratica do ensino nas instituicdes publicas,
conforme assevera a Constituicao Federal, no artigo 206, inciso VI,
definindo-a como um dos seus principios, o que foi reafirmado nas
deliberagdes da CONAE 2024, tendo sido registrada no Documento Final

democratica da educagdo, por meio da PNE 2024/2034, como estratégia 1.50 (item 1143)
participacao da comunidade escolar e local, no

ambito das instituicdes publicas de ensino
superior e instituicdes educativas de educacao
basica, prevendo recursos e apoio técnico da

Estratégia 18.XX. Assegurar condicdes
financeiras, administrativas, estruturais e de
transparéncia, para a promocao da gestao
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Unido aos estados, Distrito Federal e
municipios

ADITIVA

Estratégia 18.XX. - Interromper o processo de
privatizacdo da politica educacional,
caracterizada pela presenca e atuagao de
grupos empresariais e fundacoes,
especialmente aquelas relacionadas ao setor
financeiro, no ambito dos érgdos de
formulagdo das politicas educacionais,
apropriando-se de recursos financeiros
destinados a escola publica, por meio da
celebracgdo de contratos com os érgaos estatais
e venda de produtos e servicos padronizados
ao setor publico, interrompendo também as
acOes da filantropia colaborativa, fortalecendo
a ampliacdo do atendimento do ensino
superior publico e da educacao infantil publica,
de modo a conter programas de bolsas tipo
Fies e medidas de terceirizacdao e
conveniamento.

Considerando o enorme crescimento da atuacdo na educacdo brasileira,
de grupos empresariais e fundacées que se vinculam ao setor privado,
em detrimento de acdes elaboradas, desenvolvidas e implementadas no
interior das prdprias instituicdes educativas publicas, ha que se
interromper esse processo, com o objetivo de reforcar a educacao
publica brasileira que possui em torno de 50 milhGes de estudantes
matriculados nos niveis, etapas e modalidades educacionais. (Censo da
Educacdo Basica e da Educagdo Superior, 2023).

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Expandir a educacgao
profissional de qualidade socialmente

O propdsito da emenda apresentada é o de que se aporte recursos
financeiros adicionais que propiciem a expansdo da educacdo
profissional de qualidade socialmente referenciada, em diferentes
modalidades e niveis, em instituicdes publicas, na perspectiva do
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referenciada, em diferentes modalidades e
niveis, em instituicdes publicas, na perspectiva
do trabalho como principio educativo, com
recursos publicos adicionais que atenda as
demandas produtivas e sociais locais, regionais
e nacionais, em consonancia com a
sustentabilidade socioambiental, com a gestao
territorial e com a inclusdo social, de modo a
dar suporte aos arranjos produtivos locais e
regionais, contribuindo com o desenvolvimento
educacional, econémico e social.

trabalho como principio educativo, que atenda as demandas produtivas
e sociais locais, regionais e nacionais, em consonancia com a
sustentabilidade socioambiental, com a gestdo territorial e com a
inclusdo social, de modo a dar suporte aos arranjos produtivos locais e
regionais, contribuindo com o desenvolvimento educacional, econémico
e social. O aporte de recursos adicionais pode se efetivar via Fundeb, por
meio da complementac¢ao da Unido na modalidade Valor Aluno Ano Total
(VAAT).

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Criar o Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento da Educacdo Superior
Publica (FMDESP), vinculando recursos tanto
dos tributos quanto daqueles vinculados a
riqueza natural brasileira, de modo a
desmercantilizar as relagdes de producdo do
trabalho académico e efetivar a autonomia
universitaria prevista na CF, de 1988, com
definicdo de parametros para a distribuicdo dos
recursos entre as instituicdes publicas que
considerem, em seu conjunto, as diversas
atividades desenvolvidas pelas instituicoes,
estabelecendo garantias e condi¢des a serem
satisfeitas por estados, Distrito Federal e

A autonomia universitaria é um principio inscrito na Constituicdo Federal
de 1988 (CF-1988), em seu artigo 207: “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo”. (Constituicao Federal de 1988). Da mesma
forma, garante-se na Constituicao, no § 12 do artigo 211, que a Unido
“financiara as institui¢cdes de ensino publicas federais” e o artigo 55 da
Lei N° 9394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB),
afirma que “Caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento
Geral, recursos suficientes para manutengao e desenvolvimento das
instituicdes de educacdo superior por ela mantidas” (Lei n° 9.394 de
20/12/1996). A proposta de emenda aqui apresentada procura, além de
cumprir essa legislacdo em ambito federal, criar um Fundo de recursos
financeiros que atenda também demandas dos demais entes federados,
como determina o Art. 211 da CF de 1988 quando afirma que “ A Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em regime de
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municipios para demandarem recursos do
Fundo.

colaboracdo seus sistemas de ensino”. O pardgrafo 1° desse mesmo
artigo afirma que “A Unido (...)exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”.

ADITIVA

Estratégia 18.XX. Estabelecer um mecanismo
de reajuste automatico anual dos valores per
capita do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (Pnae) com base no IPCA Alimentos e
Bebidas, expandir o quantitativo de estudantes
atendidos pelo programa, e criar mecanismos e
indicadores para a busca de maior equidade na
distribuicdo do orcamento federal para o PNAE,
garantindo os percentuais estabelecidos para
as compras de produtos da agricultura familiar
e o co-financiamento pelos estados e
municipios.

Esta Emenda tem o objetivo proteger o PNAE da flutuacao do preco de
alimentos, visto que o orgamento do programa ja perdeu 42% do poder
de compra desde 2010, e incorporar em seu desenho de financiamento o
principio da equidade, o que ainda ndo ocorre, em desalinhamento com
o financiamento da educacao, e que tem como resultado o
subfinanciamento da alimentagdo escolar sobretudo nas regiGes norte e
nordeste, onde estdo os maiores indices de inseguranca alimentar grave.
Visa ainda preservar os percentuais de compra de produtos da
agricultura familiar estabelecidos em lei, e estimular o confinamento do
PNAE por parte das trés esferas de governo.

Educacdo Ambiental e Qualidade de Vida - Objetivo 19

ADITIVA Objetivo 19. Ampliar a oferta de
Educacdao Ambiental em todas as redes de
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ensino, em todos os niveis, etapas e
modalidades de educacao.

ADITIVA Meta 19.a Garantir o cumprimento
integral e efetivo, até o quinto ano deste PNE,
em todos os entes federados, das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao
Ambiental (Res. CNE/ CP n22/2012) e da Lei da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n2
9.795, de 27/04/1999 e Lei 14.926, de
17/07/2024), que asseguram a oferta da
Educacdao Ambiental, em todos os niveis,
etapas e modalidades da Educacdo Basica e da
Educacao Superior.

ADITIVA Meta 19.b. Assegurar a promogao e
oferta de formacao inicial, preferencialmente
em cursos de licenciatura, e a formacgao
continuada de 100% dos profissionais da
educacdo em educacdo ambiental, até o quinto
ano de vigéncia deste Plano, visando a
valorizacao da sustentabilidade ambiental e de
treinamento para planos de contingéncia e de
enfrentamento de emergéncias climaticas e de
catastrofes ambientais.
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ADITIVA Meta 19.c. Promover, incentivar e
priorizar, até o segundo ano deste PNE,
processos educativos de formacdo e de
treinamento para planos de contingéncia e de
enfrentamento de situacGes de emergéncia em
eventos climaticos extremos e de crises ou
catastrofes ambientais, assim como prover
meios adequados, inclusive com alocagdo
orcamentadria, para sistemas de alerta e de
monitoramento, como estagdes
meteoroldgicas, pluvibmetros e placas solares
nas escolas.

ADITIVA Meta 19.e. Constituir, executar e
fomentar, até o segundo ano de vigéncia do
PNE, no ambito do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), acOes de incentivo a producao
e a distribuicdo de material didatico escolar,
para todas as etapas e modalidades, buscando
a integracdo curricular, a transversalidade e a
abordagem de questdes socioambientais e
sociocientificas, voltados para a protecdo
ambiental e da biodiversidade, ao
enfrentamento das adversidades causadas
pelas mudancgas climaticas, ao combate ao
racismo ambiental, a valorizacdo das culturas
dos povos originarios e tradicionais, e as
praticas agroecoldgicas e da agricultura
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familiar, considerando as especificidades de
cada regido do pais.

ADITIVA Meta 19.f. Garantir, até o quinto ano
de vigéncia do PNE, os requisitos adequados de
infraestrutura que garantam a sustentabilidade
na gestao de dgua, energia, solo, residuos em
todas as instituicdes educacionais da educacao
basica e superior; a construcdo, manutencao
e/ou ampliacdo de areas verdes nos espacos
educativos, suficientes e apropriados, para
praticas de educacao ambiental e
agroecoldgica; e a adequacdo da infraestrutura
das instituicGes educacionais para contingéncia
e enfrentamento de situacdes de emergéncia
em eventos climaticos extremos e de crises ou
catastrofes ambientais.

ADITIVA Estratégia 19.1. Assegurar a insercao
de temas relacionados as mudancas do clima, a
protecao da biodiversidade, aos riscos e
emergéncias socioambientais e a outros
aspectos referentes a questdao ambiental nos
projetos institucionais e pedagdgicos da
educacdo basica e da educagdo superior, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas
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pelo Conselho Nacional de Educacdo. (Art. 109,
paragrafo 42, da Lei 14.926, de 17/07/2024)

ADITIVA Estratégia 19.2. Incentivar, promover e
garantir a oferta da Educacdao Ambiental e
Agroecoldégica preferencialmente como uma
pratica educativa integrada e interdisciplinar,
continua e permanente, em todas as fases,
etapas, niveis e modalidades da educacao, nao
devendo, como regra, ser implantada como
disciplina ou componente curricular especifico.
(Art. 82 da DCNs EA).

ADITIVA Estratégia 19.3. Garantir a inclusdo de
temas transversais de educa¢do ambiental, nos
curriculos e disciplinas, relacionados as
mudancas do clima, temas e praticas
interculturais que assegurem a protecdo da
biodiversidade, aos riscos e emergéncias
socioambientais e a outros aspectos referentes
a questdo ambiental, nos curriculos da
educacdo basica e da educagdo superior, em
conformidade com diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacdo. (Art. 59,
inciso VIII, da Lei 14.926, de 17/07/2024).
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ADITIVA Estratégia 19.4. Fortalecer as politicas
e a articulagao em regime de colaboracao,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, visando a articulacdo
intersetorial entre as areas educac¢do, meio
ambiente, salude, assisténcia social, defesa civil,
cultura, respeitando as especificidades de cada
regiao.

ADITIVA Estratégia 19.5. Estabelecer e
assegurar a efetivacao de politicas publicas
setoriais e intersetoriais voltadas ao
desenvolvimento, apoio, incentivo e
valorizagao de a¢Ges de sustentabilidade
socioambiental e territorialidade na educacao
basica, técnica e tecnoldgica, superior e em
espacos nao-formais de educacdo, incluindo a
extensdo, a cultura, a pesquisa cientifica,
tecnoldgica e a inovagao.

ADITIVA Estratégia 19.6. Prover meios,
inclusive com financiamento prioritariamente
publico, adequado, permanente e estavel, com
a inclusdo no orcamento de todos os entes
federados, para o estabelecimento e a
execucdo de programas de articulacdo de
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politicas socioambientais sustentaveis na drea
da Educacdo.

ADITIVA Estratégia 19.7. Garantir e fortalecer a
oferta do ensino médio, articulado ou
integrado a formacao técnica e profissional, e
da educacdo superior, que atenda as demandas
produtivas e sociais locais, regionais e nacional,
em consonancia com o desenvolvimento
socioambiental sustentavel.

ADITIVA Estratégia 19.8. Assegurar o Essa emenda tem como objetivo fazer com que sejam ampliadas as
cumprimento do percentual minimo de 30% compras locais da agricultura familiar, de forma que o PNAE seja também
de compra direta da agricultura familiar no um estimulo para o desenvolvimento sustentavel e a formacdo de habitos
ambito do PNAE, garantindo as prioridades alimentares sauddveis e ambientalmente sustentaveis. Apesar da
estabelecidas em lei e estimulando a aquisicdo |determinacdo legal, menos da metade dos municipios cumprem com a

de alimentos organicos e agroecoldgicos, obrigacdo legal de destinar um minimo de 30 % dos recursos do PNAE para

respeitando a cultura, os sistemas alimentares |a compra de alimentos da agricultura familiar, e ainda sdo poucas as
tradicionais e a perspectiva de auto-consumo compras locais em terras e territérios tradicionais, bem como a adequacgao
dos povos e comunidades tradicionais, de dos carddpios a cultura alimentar local.

maneira associada a a¢Ges de educacgado
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ambiental e de educacdo alimentar e
nutricional.

ADITIVA Estratégia 19.9. Promover a¢oes
educacionais, intersetoriais e multidisciplinares
dirigidas ao combate ao racismo ambiental,
visando ao enfrentamento de discriminagdes
que sofrem a populagdo negra, quilombola e
indigena, particularmente agravadas pelas
mudancas climaticas e pela degradacao
ambiental.
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