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PORTARIA GM/MS Nº 3.493/024 – (parc. 05/2024)
● Instrumento Normativo: Portaria MS 3.493/2024;

● Vigência: Parcela 05/2024 (já transferida);

● Período de transição:

○ 1ª Etapa - de 12 parcelas a partir da vigência;

○ 2ª Etapa – a partir da parcela de 05/2025;

● Extingue: Capitação Ponderada, Comp. Pagamto Desempenho, o Componente Incentivo

Ações Estratégicas e a metodologia de classificação (Rural-Urbano do IBGE)

Alguns parâmetros de distribuição de recursos, no entanto, se 

mantém (ou se fortalecem), mesmo que redistribuídos em outros 

componentes;
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Nova Metodologia de classificação municipal - IED
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Componente 
fixo 

manutenção 
das ESF e 
das EAP

Incentivo 
mensal de 
custeio por 

equipe 
escalonado 
pelo IED e 
incentivo 

parcela única 
implantação

Equipes 
contempladas 
Custeio: ESF 

e EAP

Implantação: 
ESF, EAP, 

ESB e E-Multi

Componente 
vínculo e 

acompanhame
nto territorial 
para as ESF e 

EAP

Valor mensal por 
alcance de 
indicadores 

relacionados à 
qualificação das 

informações 
cadastrais (peso 
vulnerabilidade e 

idade), 
atendimentos e 

satisfação usuário

Equipes 
contempladas: 

ESF e EAP

Equipes 
avaliadas: ESF, 

EAP, Emult e ESB.

Componente 
Qualidade 
ESF, EAP, 

ESB e EMulti

Alcance de 
Indicadores

/Metas 
Repasse 

Mensal de 
acordo com 
desempenho do

quadrimestre

anterior. 
+Parc. Adicional 
Quali (eSF / eAP)

Equipes 
contempladas: 

ESF, EAP, ESB e 
Emulti

Equipes 
avaliadas: ESF, 

EAP, Emult e ESB.

Componente 
implantação e 
manutenção 

programas, serviços, 

profissionais e 
outras 

composições de 
equipes

Incentivo 
mensal de 
custeio por 

equipe, serviço 
ou profissional

Equipes 
contempladas: 
EMULTI, ECR, 

UBSF, ESFR, EAPP, 
Adolescente em 

Situação de Privação 
de Liberdade, 

Residência Uni ou 
Multiprofissional, 

PSE, IAF, 
Microscopista, ACS e 

outros citados;

Componente 
para Atenção 

à Saúde 
Bucal

Equipes 
contempladas: 
ESB, UOM, 

CEO, LRPD e 
SESB

Incentivo 
mensal de 
custeio por 

equipe, 
serviço

Componente 
per capita de 

base 
populacional

Valor fixo 
per capita 

anual 
dividido em 
12 parcelas 

mensais

Para o ano de 
2024:

R$5,95/hab
ao ano

2024 –Pt 3.732/24

2025 – Pt 6.717/25

Indicadores em 

pactuação

Portaria GM/MS 161/24 e Nota 

Metodológica
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COMPENSAÇÃO

Os municípios e Distrito Federal que apresentarem redução

dos valores recebidos em comparação com os valores nominais

recebidos nas últimas doze parcelas anteriores a vigência desta

Portaria, farão jus, até saírem da situação de perda, a um valor

adicional mensal de compensação, correspondente ao valor da

redução acrescido de 10%, desde que seja mantido o

quantitativo equivalente de ESF e EAP – metodologia que será

publicada posteriormente;
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Portaria 161/2024 e Nota Metodológica
Assunto: metodologia de cálculo do Componente Vínculo e Acompanhamento Territorial para as equipes de
Saúde da Família - eSF, equipes de Atenção Primária – eAP

Parâmetro:
• “I – características de vulnerabilidade socioeconômica que contemplam pessoas beneficiárias do Programa

Bolsa Família – PBF ou do Benefício de Prestação Continuada – BPC;
• II – características demográficas que contemplam pessoas com idade até cinco anos e com sessenta anos ou

mais;
• III – qualificação das informações cadastrais, caracterizada pela completude e atualização dos registros da

população no Sisab;
• IV – população atendida ou acompanhada pelas eSF, eAP, eSB e eMulti; e
• V – satisfação das pessoas atendidas ou acompanhadas pelas eSF, eAP, eSB e eMulti.”

• 2 (duas) dimensões: Dimensão Cadastro e Dimensão Acompanhamento;

• Os escores gerados a partir das dimensões cadastro e acompanhamento definirão o resultado do
Componente Vínculo e Acompanhamento Territorial, que classificará as equipes em ótimo, bom, suficiente
ou regular;
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Portaria 161/2024 e Nota Metodológica –Dimensão Cadastro

• Considerar exclusivamente os cadastros realizados por meio do cadastro individual, incluído ou atualizado nos

últimos dois anos (24 meses), até o último mês do quadrimestre avaliado;

• Caso o cadastro domiciliar e territorial não tenha sido incluído ou atualizado nos últimos dois anos, será

considerado o valor do fator de multiplicação apenas do cadastro individual (0,75)

• Para municípios cuja população seja inferior ao parâmetro de pessoas vinculadas às equipes de Saúde da Família e

de Atenção Primária, será utilizada, em substituição a esse parâmetro, a população atualizada conforme os dados

do IBGE;

• Caso o limite máximo de pessoas cadastradas por eSF e eAP seja ultrapassado, para fins de transferência do

incentivo financeiro, a classificação da equipe no componente de vínculo e acompanhamento territorial poderá alcançar no

máximo a classificação "bom", com efeitos financeiros no quadrimestre posterior”.
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Portaria 161/2024 e Nota Metodológica – Dimensão Acompanhamento

• Passo 1: contabilizar o número de pessoas que atendam a definição de acompanhamento,

dentro do período de um ano, e que possuam cadastro vinculado na vigência anterior da equipe

de APS;

• Passo 2: Ponderar os critérios de vulnerabilidade, considerando a tabela abaixo:



PORTARIA GM/MS Nº 3.493/024 – (parc. 05/2024)

Portaria 161/2024 e Nota Metodológica – Dimensão Acompanhamento
• Passo 3: Após aplicação da ponderação, calcular o resultado do acompanhamento (índice

ponderado acompanhamento):

• Passo 4: De acordo com o resultado, identificar o escore na classificação conforme abaixo:

• Satisfação do Usuário: As equipes que tiverem a população atendida e seu usuário avaliar o

atendimento no aplicativo Meu SUS Digital receberão uma pontuação extra que será acrescida ao

escore de acompanhamento.
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Portaria 161/2024 e Nota Metodológica –Resultado Final

• Somar os escores do cadastro e acompanhamento. Classificar o Escore final

conforme o quadro abaixo:



Primeiros Resultados 
Financeiros na Unidade 
Federativa de São Paulo 

– Pt 3.493/2024
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Primeiros Resultados para a Unidade Federativa de São Paulo

• Fonte: Estudo elaborado como produto do Estágio de Giovanna Lago Toccillo
referente ao Curso de Residência Multiprofissional em Saúde Coletiva e
Atenção Primária à Saúde da Faculdade de Medicina da Universidade de São
Paulo FMUSP;

• Metodologia:
• Análise comparativa entre valores médios mensais de recursos federais

transferidos via Previne Brasil (2022) e parcelas de maio à setembro de 2024;
• Dados do Programa Previne Brasil foram retirados da Tese de doutorado da

Mariana Melo, deflacionados via IPCA;
• Dados do novo modelo foram retirados do site e-GestorAPS;
• Amostra - 645 municípios do estado de São Pauloç
• Recortes de análise: IED, Porte Populacional e segundo Macro/CIR.



PORTARIA GM/MS Nº 2.979/2019
Resultados PREVINE BRASIL

Houve perdas reais crescentes em relação ao 
modelo anterior para um conjunto significativo 

de municípios. 

Comparando 2019 x 2022 (linhas substituídas pelo programa):

• Brasil: perderam 3.312 (60%) municípios;

• São Paulo: perderam 302 (47%) municípios;
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Primeiros Resultados para a Unidade Federativa de São Paulo

Observação IMPORTANTE: dados retirados de Artigo já submetido à Revista Saúde em Debate – aguardando avaliação dos pares.
Autores: Giovanna Toccilo (FMUSP), Áquilas Nogueira Mendes (FSP USP), Leonardo Carnut (FMUSP) e Mariana Alves Melo

Melhora importante em comparação com os recursos recebidos via Previne Brasil.
Dos 645 municípios analisados, 98,5% (635 municípios) tiveram uma variação positiva (ou seja, 
ganham recursos financeiros neste novo modelo) na média dos repasses mensais, totalizando um 

aumento real de R$109.904.415,13



PORTARIA GM/MS Nº 3.493/024 – (parc. 05/2024)
Primeiros Resultados para a Unidade Federativa de São Paulo

Observação IMPORTANTE: dados retirados de Artigo já submetido à 
Revista Saúde em Debate – aguardando avaliação dos pares.

Autores: Giovanna Toccilo (FMUSP), Áquilas Nogueira Mendes (FSP USP), 
Leonardo Carnut (FMUSP) e Mariana Alves Melo

Metodologia IED foi capaz de proteger 
os municípios mais vulneráveis 

(Estrato 2).

O ganho médio por município foi maior 
nos municípios classificados como 

menos vulneráveis (Estrato 4). 

Os municípios menos vulneráveis 
(Estrato 4) apresentam perdas médias 
próximas às dos demais estratos, mas 

os ganhos médios por município 
superam de forma expressiva (5 vezes 

mais) os dos municípios mais 
vulneráveis (Estratos 2 e 3) -

evidenciando desafios a serem 
enfrentados para alcance da equidade 
na alocação dos recursos da atenção 

primária à saúde.
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Primeiros Resultados para a Unidade Federativa de São Paulo

Observação IMPORTANTE: dados retirados de Artigo já submetido à 
Revista Saúde em Debate – aguardando avaliação dos pares.

Autores: Giovanna Toccilo (FMUSP), Áquilas Nogueira Mendes (FSP USP), 
Leonardo Carnut (FMUSP) e Mariana Alves Melo

As perdas, embora pouco 
significativas, se concentram nos 

municípios de menor porte.

Os municípios de grande porte 
apresentam tanto os menores 

valores absolutos de perda média 
quanto a menor quantidade de 

municípios afetados com a 
variação negativa dentro de sua 

categoria. 

O porte populacional parece 
apresentar uma correlação positiva 

mais plausível (quanto maior o 
porte populacional, maior a 

quantidade dos recursos 
recebidos) com as estratégias do 

novo modelo de alocação, mesmo 
não se tratando de um “gradiente 

perfeito”
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Primeiros Resultados para a Unidade Federativa de São Paulo

Observação IMPORTANTE: dados retirados de Artigo já submetido à Revista Saúde em Debate – aguardando avaliação dos pares.
Autores: Giovanna Toccilo (FMUSP), Áquilas Nogueira Mendes (FSP USP), Leonardo Carnut (FMUSP) e Mariana Alves Melo

Outro aspecto importante dos 
achados se refere as perdas 

médias substantivas na região do 
Aquífero Guarani. As perdas 

financeiras na região do Aquífero 
Guarani podem estar associadas à 

maior presença de Equipes de 
Atenção Primária (eAPs – 135x eSF

84), o que revela uma 
característica importante do novo 
modelo de alocação de recursos: 
ele não necessariamente induz a 

perda, porém o modelo 
desincentiva a manutenção e a 

priorização desse tipo de equipe.



Transferências por 
Serviços e Equipes e por 

Componentes. 



PORTARIA GM/MS Nº 3.493/024 – (parc. 05/2024)
Transferências por Plano Orçamentário UF SP (Parcelas de 1 a 6/12 de 2025 
Municípios SP)

FONTE: e Gestor AB



PORTARIA GM/MS Nº 3.493/024 – (parc. 05/2024)
Transferências por Plano Orçamentário (Parcelas de 1 a 6/12 de 2025 Municípios SP)

FONTE: e Gestor AB



Atualizações de 2025 do 
Modelo de Alocação 

Orçamentária federal da 
PNAB



ATUALIZAÇÕES DO REGRAMENTO DO MODELO
Principais Normativas:

• Portaria MS n 3.493/2024: Institui novo modelo de alocação
orçamentária da Política Nacional de Atenção Básica no SUS (efeitos a
partir da parcela 05/2024);

• Portaria MS n. 161/2024: Estabelece a metodologia de cálculo do
Componente Vínculo e Acompanhamento Territorial para as equipes de
Saúde da Família - eSF, equipes de Atenção Primária - eAP, e as equipes
vinculadas;

• Portaria MS n. 6.717/2025: Define o valor do componente per capita de
base populacional para ações no âmbito da Atenção Primária à Saúde,
no ano de 2025 (Mantido em R$5,95 /habitante ao ano);



ATUALIZAÇÕES DO REGRAMENTO DO MODELO
Principais Normativas:
• Portaria MS 6.907/2025: Altera disposições das portarias anteriores relacionadas aos

parâmetros de suspensão de recursos e prazo de efetivação dos cálculos relacionados ao
Componente Qualidade e Componente Vínculo e Acompanhamento Territorial;

• Notas Técnicas / Ficha de qualificação – Indicadores do Componente Qualidade: eSF e eAP (7
indicadores), eSB (6 indicadores) e eMULTI (3 indicadores);

Prorrogação da medida de transição: todos os municípios recebem o 
componente qualidade e vinculo e acompanhamento territorial referente à faixa 

“Bom”.

Os indicadores passarão a ser utilizados para fins de cálculo das transferências 
do componente qualidade e vinculo e acompanhamento apenas a partir da 
parcela 01/2026 – OBS: no entanto, a produção do III Quadrimestre de 2025 

compõe a competência avaliada para o cálculo.

Ainda não foram definidas as metas e as respectivas referências para as faixas.



Componente Qualidade
eSF, eAP, eSB e eMulti
➢ Financiamento via alcance de metas relacionadas à 15 indicadores a maior parte

calculados a partir da realização de “boas práticas”
Grupo Indicadores Método cálculo

Equipe de Atenção Primária e 
Estratégia Saúde da Família

Cuidado da pessoa com diabetes Soma boas práticas sobre população vinculada à condição

Mais acesso à Atenção Primária à Saúde Percentual procedimentos especificos em relação à ação sobre total 

Cuidado da gestante e puérpera Soma boas práticas sobre população vinculada à condição

Cuidado da pessoa com hipertensão Soma boas práticas sobre população vinculada à condição

Cuidado da pessoa idosa Soma boas práticas sobre população vinculada à condição

Cuidado da mulher na prevenção do câncer Soma boas práticas sobre população vinculada à condição

Cuidado no desenvolvimento infantil Soma boas práticas sobre população vinculada à condição

Equipe de Saúde Bucal

Primeira consulta odontológica programada na APS Percentual procedimentos especificos em relação à ação sobre total 

Tratamento odontológico concluído na APS Percentual procedimentos especificos em relação à ação sobre total 

Taxa de exodontias na APS Percentual procedimentos especificos em relação à ação sobre total 

Escovação supervisionada na APS Percentual procedimentos especificos em relação à ação sobre total 

Procedimentos odontológicos preventivos na APS Percentual procedimentos especificos em relação à ação sobre total 

Tratamento restaurador atraumático na APS Percentual procedimentos especificos em relação à ação sobre total 

Equipe Multiprofissoinal
Média de atendimentos por pessoa assistida pela eMulti Percentual procedimentos especificos em relação à ação sobre total 

Ações interprofissionais realizadas pela eMulti Percentual procedimentos especificos em relação à ação sobre total 



Componente Qualidade - eSF, eAP
Cuidado da pessoa com diabetes



Componente Qualidade - eSF, eAP
Mais acesso à Atenção Primária à Saúde



ATUALIZAÇÕES DO REGRAMENTO DO MODELO
Valores previstos até a Competência de dez/2025:
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Avanços
• priorização da ESF conforme PNAB (em relação à EAP) com ampliação de

recursos em relação ao modelo anterior;

• agilidade nas homologações das equipes e serviços;

• retomada do PMM com ampliação das vagas;

• Criação das E-Multi (retomada NASF);

• Mais recursos para saúde bucal (Aumento Significativo em 2023 da ESB I 115%,
ESB II 63% e demais)

• Redução do peso do cadastro;

• Mudança da forma de classificação dos municípios (IVS e porte populacional);

• Compensação considera recebimentos efetivos e soma 10% à diferença;
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Desafios
• Manutenção do valor componente per capita fixo (R$5,95);

• Proporção valor do repasse federal dos componentes

vínculo e acompanhamento e qualidade (indicadores) x

componente fixo;

• Componente Vínculo: base cadastral, satisfação do usuário;

• Componente Qualidade: manutenção lógica desempenho

anterior (aprimoramento do método de cálculo);



Previsão dos valores de 
transferência por tipo de 

Equipe
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RECURSOS eSF : Comp. Fixo + Vínculo + Qualidade

Valores para previsão da LOA 2026
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RECURSOS eAP: Comp. Fixo + Vínculo + Qualidade
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RECURSOS eAP: Comp. Fixo + Vínculo + Qualidade

Valores para previsão da LOA 2026Valores para previsão da LOA 2026
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RECURSOS eMulti: Comp. Fixo + Qualidade

Valores para previsão da LOA 2026
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RECURSOS eSB: Comp. Fixo + Qualidade

Valores para previsão da LOA 2026



Links de Apoio



Links Importantes
• Portaria MS n 3.493/2024: Institui novo modelo de alocação orçamentária da Política Nacional de Atenção Básica no SUS (efeitos a

partir da parcela 05/2024) – Link: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2024/prt3493_11_04_2024.html

• Portaria MS n. 161/2024: Estabelece a metodologia de cálculo do Componente Vínculo e Acompanhamento Territorial para as equipes
de Saúde da Família - eSF, equipes de Atenção Primária - eAP, e as equipes vinculadas – Link:
https://sisaps.saude.gov.br/sistemas/sisab/assets/files/portaria-N161-10-dezembro-2024-metodologia-componente-II-
53193c899c28ff8da0d0446fe61fa8c5.pdf

• NOTA METODOLÓGICA – Portaria 161/2024. Link: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-
tecnicas/2024/nota-metodologica.pdf

• Portaria MS n. 6.717/2025: Define o valor do componente per capita de base populacional para ações no âmbito da Atenção Primária à
Saúde, no ano de 2025 (Mantido em R$5,95 /habitante ao ano) – Link: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-6.717-de-
18-de-marco-de-2025-618797549

• Portaria MS 6.907/2025: Altera disposições das portarias anteriores relacionadas aos parâmetros de suspensão de recursos e prazo de
efetivação dos cálculos relacionados ao Componente Qualidade e Componente Vínculo e Acompanhamento Territorial – Link:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2025/prt6907_08_05_2025.html

• Notas Técnicas / Ficha de qualificação – Indicadores do Componente Qualidade: eSF e eAP (7 indicadores), eSB (6 indicadores) e
eMULTI (3 indicadores) – Link: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/publicacoes/fichas-tecnicas

• E-Gestor APS: Acompanhamento do detalhamento dos valores do cofinanciamento federal da PNAB por município, por equipe e
serviços da APS. Link: https://egestoraps.saude.gov.br/

• SIAPS – Sistema de Informação para Atenção Primária: Acompanhamento da evolução do conjunto de Indicadores do Componente
Qualidade e Vinculo e Acompanhamento Territorial. Link: https://sisaps.saude.gov.br/sistemas/siaps/
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