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DECISAO
Processo Digital n®: 1000056-44.2025.8.26.0550
Classe - Assunto Tutela Antecipada Antecedente - Liminar
Requerente: Dayane Gasparini Ferreira
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO eoutro

Tramitaco prioritéria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Wander Benassi Junior

Vistos.

Trata-se de acdo popular, proposta para suspender / anular certame licitatorio
relacionado a servico de educacdo, prestado pelo Municipio de Rio Claro.

A parte autora comprovou os requisitos legais para o ajuizamento (v. fls. 24/25).
Ainda, ndo se verifica, prima facie, mé&-fé no ajuizamento da medida.

Adoto no mais o relatério detalhado trazido pelo Ministério Piblico a fls. 367/368,
por economia processual .

O Parguet se manifestou pela concessao parcial da medida liminar (fls. 367/369) .
Decido.

A parte autora impugna o Chamamento Publico n° 04/2025 (Edital de Convocacgéo
n° 135/2025), realizado pelo municipio para a implantagdo de gestdo compartilhada do servico de
educacdo municipal.

Anoto que este plantdo judiciario ja recebeu demanda semelhante, pela via do
mandado de seguranca, autos n. 1000052-07.2025.8.26.0550, no qual foi deferida a medida liminar
pelo DD. Juizo plantonista, em 27 de dezembro p.p, nos seguintes termos:

"(...) E orelatério. Decido.

O pleito liminar merece acolhida. Para a concessdo da medida, nos termos do art. 7°, inciso |11, da Lei
n° 12.016/2009, exige-se a presenca concomitante da relevancia do fundamento e do risco de
ineficacia da medida. No caso em tela, a tese de violagdo ao principio da competitividade apresenta
robustez técnicainafastavel por meros argumentos de "discricionariedade”.

O ordenamento juridico patrio, por meio do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que os
processos de contratacdo publica devem assegurar igualdade de condigBes a todos os concorrentes.
Embora se argumente que a qualificagdo como OS é procedimento autdbnomo e aberto a qualquer
tempo, tal premissa torna-se falaciosa quando a Administracdo edita o regramento procedimental
especifico (Decreto regulamentador) apenas em 23/12/2025, em pleno recesso administrativo, fixando
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0 prazo de entrega de propostas para 05/01/2026.

N&o assiste razéo a tese de que "qualquer entidade poderia ter se qualificado anteriormente”’. A
seguranga juridica e a confianca legitima exigem que as regras do jogo sejam claras e viaves. Exigir
que entidades busquem qualificagdo sem o devido balizamento regulamentar —publicado apenas as
vésperas do certame — cria uma barreira de entrada intransponivel para novos competidores,
beneficiando artificialmente a Unica entidade que ja detém o titulo (Instituto IGEVE). A autonomia do
ato de qualificagdo ndo autoriza a Administragdo a utiliz&lo como "funil” temporal para restringir o
certame. Trata-se de direcionamento obliquo, onde a legalidade formal de cada ato, isoladamente,
busca encobrir ailegalidade material do conjunto da obra.

No tocante a alegacdo de que a consulta a0 Conselho Municipal de Educacdo seria facultativa ou
restrita a temas pedagdgicos, tal argumento colide com o principio da Gestdo Democrética do
Ensino Publico (art. 206, VI, da CF e art. 14 da LDB). A transferéncia da gestdo escolar integral para
0 setor privado (OS) ndo é mera decisdo "administrativa-financeira'; é uma alteragdo estrutural da
politica educacional do Municipio. A oitiva do Conselho ndo é uma cortesia do Executivo, mas uma
condicdo de validade do planejamento de politicas plblicas de educacdo. A auséncia de comprovagéo
dessa consulta prévia configura vicio de plangjamento insanavel.

Por fim, quanto ao argumento do periculum in mora inverso —o suposto risco de colapso no inicio do
ano letivo — este Juizo observa que tal risco € fruto da prépria inércia ou do planejamento temeréario
da Administragdo, que optou por deflagrar certame complexo e juridicamente sensivel no apagar das
luzes do ano civil. A "urgéncia" fabricada pela Administracdo ndo pode servir de salvo-conduto para
o0 atropelo de principios constitucionais. Ademais, a preservagdo do interesse publico se faz com a
selecdo da melhor proposta em ambiente de ampla competitividade, e ndo com a manutengdo de um
certame claudicante que fatalmente seria anulado adiante, gerando inseguranca juridica ainda maior.

Ante 0 exposto, DEFIRO A LIMINAR para determinar aimediata SUSPENSAO do Chamamento
Publico n°® 04/2025 (Edital de Convocagdo n° 135/2025) do Municipio de Rio Claro, sob pena de
multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitada a R$ 200.000,00 (...)".

N&o consta, até o momento, concessdo de efeito suspensivo a referida decisdo.

Observo ainda a conexdo de causas de pedir, razdo pela qual as razdes di
alinhavadas também concernem ao pedido inicial destes autos.

De relevo para o momento, em que a questdo pode ser apreciada apenas nos
estreitos limites do cabimento em plantdo judici&rio, notase que a edicdo do Decreto que
regulamentou o procedimento se deu no ultimo dia 23 de dezembro de 2025, periodo de recesso
administrativo e forense, ali tendo sido fixado o prazo final de entrega de propostas para 0 proximo
dia 05 de janeiro de 2026 — data em gque, a0 menos no ambito Judiciério, 0 recesso ndo tera ainda
terminado.

Aliado a tal fato, a parte autora conseguiu demonstrar, satisfatoriamente, que o
Conselho Municipal de Educagdo ndo foi consultado sobre a matéria, € que o edital exige que a
entidade ja esteja previamente qualificada no municipio, € com experiéncia prévia de 05 (cinco)
anos; o que, a rigor, seriam requisitos neste momento atendidos por uma sb entidade.

Nesse cendrio, hé requisito de urgéncia, ante o prazo final da habilitacéo contido
no edital; bem assim ha indicio inicial de que possa haver restricdo de licitagdo, a impedir outros
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concorrentes de se habilitarem, sgja pela qualificacdo exigida, seja pelo prazo em trémite em
periodo de Festas, em que o acompanhamento das licitagdes e contratacbes publicas € naturalmente
reduzido.

Assim, e por serem proprios do procedimento licitatério os requisitos de isonomia,
a da prépria moralidade da contratagdo - anotando-se tratar-se de objeto de licitacdo da ordem de
cento e vinte e trés milhdes de reais -, necessario 0 aguardo de maiores esclarecimentos por parte
do municipio, bem como a oitiva do Conselho Municipal de Educacdo, no tocante ao mérito
pedagdgico do compartilhamento do servico, para o procedimento do certame, a fim de se
averiguar, com a profundidade € o tempo necessarios, a existéncia, ou ndo, de lesdo ao patriménio
publico com a licitac8o que se pretende levar a efeito, e até mesmo a prépria elevacéo de qualidade
do ensino que se pretende.

Todas as demais razdes jungidas a inicial como causa de pedir exigem exame
aprofundado da causa, em especial a possibilidade ou ndo de compartilhamento do servico publico,
sdo incompativeis com a competéncia do Plantdo Judiciario, e devem ser levadas adiante pelo DD.
Juizo da Fazenda Publica local, a quem o caso seré redistribuido oportunamente.

Adoto, no mais, as demais razfes contidas na decisdo acima transcrita como razoes
de decidir.

Por essas razdes, defiro a liminar pleiteada, para suspender o prazo do
Chamamento Publico n°® 04/2025 (Edital de Convocagdo n° 135/2025), até a oitiva do Conselho
Municipal de Educacdo, e sem prejuizo de outros requisitos que o DD. Juizo competente para o
feito vier aentender ser necessérios na especie.

Defiro isencdo de custas, diante do tipo de agdo manjeada.

Intimem-se com urgéncia.

Ao ensgjo, intimem-se também com urgéncia dos termos da decisdo proferida
nos autos n. 1000052-07.2025.8.26.0550, devendo |4 ser expedidos, de imediato, os mandados
cabiveis, independentemente do recolhimento de custas e despesas processuais, diante da urgéncia
da questéo.

Int.

Rio Claro, 30 de dezembro de 2025.
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