ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Deputado Estadual Carlos Giannazi

S30 Paulo, 18 de dezembro de 2025.
Oficio CG A-057/2025.

Assunto: providéncias - instauracdo de Inquérito Civil - providéncias em face do Edital de

Chamamento Publico n® 04/2025 do Municipio de Rio Claro - Terceirizacao integral da gestdo

operacional da rede municipal de ensino - Tutela do direito a educacdo e dos direitos de

criancas, adolescentes e pessoas com deficiéncia.

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, DR.
PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR DE JUSTIGA COORDENADOR DO GRUPO DE
ATUACAO ESPECIAL DE EDUCAGAO (GEDUC) DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAuULO.

O DEPUTADO ESTADUAL CARLOS GIANNAZI, com apoio
institucional do CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RIO CLARO, representado pela sua
Presidente, Sra. Rosemeire Marques Ribeiro Archangelo, por meio desta, vem a presenga de
Vossa Exceléncia interpor a presente representagcao em face da Prefeitura Municipal de Rio

Claro e da Secretaria Municipal de Educagéo de Rio Claro.

I- Fatos.

O Municipio de Rio Claro, por intermédio da Secretaria Municipal
de Educacédo, publicou em 05/12/2025 o Edital de Chamamento Publico n. 04/2025
(Convocagéo Publica n. 135/2025), visando selecionar Organizagéo Social para celebragao

de Contrato de Gestéo.
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O objeto do certame e a transferéncia integral da gestao
operacional de toda a rede municipal de ensino para entidade privada, abrangendo:
- 69 unidades escolares (creches, pré-escolas, escolas de ensino fundamental e EJA);
- Aproximadamente 17.700 alunos, entre criangas, adolescentes e jovens/adultos;
- Valor anual estimado de R$ 123.198.850,08;

- Vigencia contratual de 60 meses (5 anos), prorrogavel.

A sessdo de abertura estd marcada para 07 de janeiro de 2026,

em pleno periodo de recesso.

O Edital prevé que a Organizagao Social assumira a contratagao
e gestdo de todo o pessoal de apoio (merendeiras, auxiliares de limpeza, secretarios,
cuidadores de inclusdao), a gestdo da alimentagdo escolar, a manutengédo predial, o
fornecimento de materiais e uniformes, entre outras atividades, enquanto o Municipio manteria

apenas a 'gestao pedagodgica' com seus professores e diretores concursados.

Il. Legitimidade do Ministério Publico.

A atuacdo do Ministério Publico no presente caso encontra

fundamento em multiplas atribuigbes constitucionais e legais:

O direito a educacdo publica de qualidade constitui interesse
difuso de toda a comunidade escolar de Rio Claro, tutelavel pelo Ministério Publico por meio
de inquérito civil e agao civil publica, nos termos do art. 1° 1V, da Lei 7.347/85, combinado
com os arts. 205 e seguintes da Constituicdo Federal e art. 563 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O art. 129, Ill, da CF/88 atribui ao MP a fungao institucional de promover tais

medidas para protecdo de interesses difusos e coletivos.

A maioria dos 17.700 alunos afetados sdo criangcas e
adolescentes, titulares de protecao integral nos termos do art. 227 da CF/88 e do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. O art. 201, V, do ECA atribui ao MP a competéncia para
promover agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao

adolescente, incluindo o direito a educagéo (art. 53 do ECA).
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O Edital afeta diretamente os 790 estudantes da educacéo
inclusiva expressamente mencionados, além de outros alunos com necessidades especiais
nao quantificados. A Lei Brasileira de Incluséo (Lei n. 13.146/2015) e a Convengao de Nova
York sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (com status constitucional) asseguram o
direito a educacédo inclusiva como direito individual indisponivel, cuja tutela compete ao

Ministério Publico.

O art. 129, lll, da CF/88 também legitima o MP para tutela do
patrimoénio publico. A contratagdo envolve recursos de R$ 123 milhées anuais (R$ 615
milhdes em 5 anos), com alegagdo de economia de R$ 23 milhdes/ano sem comprovagao

técnica nos autos disponiveis, o que pode configurar lesdo ao erario.

Ill. Direitos fundamentais em risco.

A Constituicdo Federal estabelece que a educacéo e direito de
todos e dever do Estado (art. 205), devendo ser prestada com base em principios que
incluem a gestao democratica do ensino publico (art. 206, VI) e a garantia de padrao de
qualidade (art. 206, VII).

O art. 211, par. 2° da CF/88 atribui aos Municipios a atuagédo
prioritaria na educacao infantil e no ensino fundamental. Esta responsabilidade constitucional
e inafastavel e intransferivel em sua esséncia, ainda que aspectos operacionais possam ser

objeto de parcerias.

A transferéncia da gestédo operacional de toda a rede municipal
para uma unica entidade privada - abrangendo alimentagao, limpeza, manutencdo, materiais,
uniformes e pessoal de apoio - cria riscos concretos a qualidade do ensino, na medida em
que:

(i) A dicotomia artificial entre 'gestdo pedagdgica' e 'gestdo operacional' e de dificil
implementagao pratica, pois decisdes sobre alimentagao, inclusdo, materiais e infraestrutura

impactam diretamente o processo pedagdgico;
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(ii) A concentracdo de toda a operagédo em uma unica OS cria risco sistémico: eventuais
falhas da entidade afetardo simultaneamente todas as 69 escolas;
(iii) A auséncia de garantias robustas de continuidade pode levar a interrupgdo do servigo

educacional em caso de crise da OS.

A Lei Brasileira de Incluséo (Lein. 13.146/2015), em seus artigos
27 e 28, estabelece que a educacgao constitui direito da pessoa com deficiéncia, incumbindo

ao poder publico assegurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

O Edital, em sua Meta 9.1.9, prevé o atendimento de apenas 790
estudantes da Educagéo Inclusiva. Embora este numero corresponda ao dimensionamento
atual, o instrumento ndo contempla mecanismo claro de expansao para atendimento de

demanda superveniente.

O direito a educagéo inclusiva e direito subjetivo de cada
aluno com deficiéncia, ndo podendo ser limitado por metas contratuais. A auséncia de
clausula expressa garantindo atendimento integral da demanda, independentemente do
nuamero previsto no contrato, pode configurar violagéo ao art. 208, Ill, da CF/88 e aos arts. 27
e 28 da LBl.

Ha, ainda, preocupacdo quanto a qualidade do atendimento
inclusivo a ser prestado por profissionais contratados pela OS em regime celetista, com

possivel rotatividade elevada, em comparagdo com o modelo de servidores publicos efetivos.

A gestdo democratica do ensino publico e principio
constitucional (art. 206, VI, CF/88) regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases (art. 3o, VI,
e art. 14 da Lei n. 9.394/96), que prevé a participagdo da comunidade escolar em conselhos

escolares e na elaboragéo do projeto pedagdgico.

A decisédo de transferir a gestdo operacional de toda a rede
municipal para entidade privada, impactando diretamente 17.700 alunos, suas familias,

professores e servidores, foi tomada sem qualquer consulta previa a comunidade escolar.
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Nao houve audiéncia publica, consulta aos Conselhos
Escolares, oitiva do Conselho Municipal de Educacdo em carater deliberativo, nem qualquer
outro mecanismo de participacdo democratica que permitisse a comunidade opinar sobre

mudanga tao significativa no modelo de gestéao.

Embora o modelo de OS nao exija formalmente audiéncia
publica, o principio da gestdo democratica impde que decisdes estruturantes sobre a
educacao publica sejam precedidas de dialogo com a comunidade, especialmente quando

envolvem a totalidade da rede municipal.

IV. Auséncia de transparéncia e de fundamentacgao técnica.

O Edital apresenta deficiéncias de ftransparéncia que
comprometem o controle social e podem configurar ofensa ao principio da publicidade (art.
37, CF/88):

O Termo de Referéncia afirma que o modelo proporcionara
economia de até R$ 23.265.580,54 anuais. Contudo, ndo ha nos documentos disponiveis:
(i) Demonstrativo detalhado dos custos atuais da gestao direta;

(i) Memoria de calculo da economia projetada;
(iii) Estudo Técnico Preliminar (ETP) que fundamente a vantajosidade;
(iv) Explicagao de como a OS, que paga tributos dos quais o Municipio e isento, conseguiria

reduzir custos em quase 19%.

A alegagdo de economia sem comprovagdo documental
compromete a transparéncia da decisdo administrativa e, caso a economia projetada néo se

materialize, podera configurar lesdo ao patrimdnio publico

O Edital ndo apresenta plano de contingéncia adequado para
hipoteses de crise (insolvéncia da OS, resciséo contratual, desqualificagdo). Considerando
que a OS assumira a operagdao de toda a rede municipal, a auséncia de garantias de

continuidade expde 17.700 alunos ao risco de interrupcéo do servigo educacional.
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Para além das questdes constitucionais, de transparéncia e
participagao democratica ja abordadas, o Edital de Convocagao Publica n. 135/2025 incorre
em vicio de legalidade de gravidade extrema: a violagéo direta e frontal a Meta 6 do Plano
Municipal de Educagéo de Rio Claro. Trata-se de hipétese em que a ilegalidade do ato
administrativo é patente, pois consiste na contraposi¢ao objetiva entre lei municipal expressa
e ato administrativo que a contraria - violagao ao principio basilar da legalidade (art. 37, caput,

da CF/88) e a hierarquia normativa.

A Lei Municipal n. 4.886/2015, que aprovou o Plano Municipal
de Educacao de Rio Claro, estabelece em sua Meta 6: "META 6 - Fortalecer a gestao publica
do oferecimento da alimentacgdo escolar, sendo vedada a terceirizacdo ou desmantelamento
do servigo." A norma foi recentemente prorrogada pela Lei Municipal n. 5.980/2025,
encontrando-se plenamente vigente. O Plano Municipal de Educagao n&o constitui mera carta
de intengdes ou diretriz programatica sem forga vinculante. Ao contrario, trata-se de
instrumento de planejamento decenal com natureza juridica de lei municipal, elaborado nos
termos do art. 8° da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao), que determina
aos municipios a elaboragdo de seus planos "em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias" do PNE. A Meta 6 emprega verbo imperativo ("sendo vedada"), configurando
comando normativo de observancia obrigatoria por toda a Administragdo Publica Municipal,

nao mera recomendacgao.

Nao obstante a vedacao expressa, o Edital promove exatamente
aquilo que a lei municipal proibe: a terceirizagdo da gestdo da alimentagao escolar. O item
5.1.6 do Edital, embora utilize a nomenclatura "gestdo compartilhada", atribui a Organizagéo
Social a integralidade das atividades de gestdo da alimentagédo escolar: a) Aquisigdo de
géneros alimenticios (inciso 1); b) Armazenamento de insumos (inciso Il); c) Preparo e
distribuigdo de refeigbes (inciso Ill); d) Planejamento nutricional e controle de dietas especiais
(inciso lll, alineas "a" e "b"); ) Manutengao de equipe propria de nutricionistas, cozinheiros e
auxiliares (inciso V). O item 3.2 do Edital (fls. 39) confirma que até mesmo o nutricionista
responsavel técnico pelo Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) sera fornecido
pela OS: "Nutricionista RT — PNAE — Superior/CRN. Cardapios, boas praticas, capacitagao
de equipe e controles PNAE/ANVISA". Ora, se todos os profissionais (nutricionistas,

cozinheiros, auxiliares), todas as atividades (aquisigdo, armazenamento, preparo,
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distribui¢do) e todo o controle técnico (cardapios, controles PNAE/ANVISA) serdo executados
pela entidade privada, nao ha qualquer "compartilhamento" de gestdo - ha transferéncia

integral, em tipica terceirizagao.

O Edital afirma que a gestéo sera "compartilhada" e que a OS
atuara "sob orientagcdes técnicas da Secretaria Municipal de Educacido". Contudo, o
detalhamento das atribuicbes revela que tais afirmacdes ndo correspondem a realidade.
Questiona-se: se todos os nutricionistas serdo contratados pela OS, e se todas as atividades
de gestédo serdo executadas pela entidade privada, como exercera a Secretaria "orientagéo
técnica"? A mera fiscalizagdo posterior ndo configura gestdo compartilhada, mas tipico
controle externo de servigo terceirizado. Caracteriza-se, assim, tipica hipétese de fraude a lei:
utilizagao de expediente aparentemente licito (nomenclatura de "gestdo compartilhada") para
alcangar resultado expressamente vedado pelo ordenamento (terceirizagdo da alimentagéo
escolar). Como ensina Maria Helena Diniz: "Ha fraude a lei quando se procura, por meio de
ato aparentemente legal, obter resultado proibido pela norma juridica ou fugir de suas

consequéncias" (Curso de Direito Civil Brasileiro, Vol. 1).

A questado se resume a confronto direto entre: LEI MUNICIPAL
(PME - Lei n. 4.886/2015): VEDA a terceirizacdo da alimentacdo escolar x ATO
ADMINISTRATIVO (Edital n. 135/2025): PROMOVE a terceirizagédo da alimentagéo escolar A
hierarquia normativa € principio basilar do ordenamento juridico. Lei municipal prevalece
sobre ato administrativo. O Edital ndo pode, em hipdtese alguma, contrariar disposigéo

expressa de lei, sob pena de nulidade por violagao ao principio da legalidade.

A Lei Municipal n. 4.886/2015 foi aprovada pelo Poder
Legislativo Municipal apés processo democratico e participativo de elaboragdo do PME, com
audiéncias publicas e consultas a comunidade escolar. Nao se pode admitir que o Poder
Executivo Municipal, por meio de mero ato administrativo (Edital), revogue tacitamente ou
afaste a aplicagado de norma legal aprovada pelo Legislativo. Tal conduta viola o principio da

separagao dos poderes (art. 2° da CF/88).

A violagcédo a Meta 6 do PME acarreta:

a) llegalidade manifesta do Edital n. 135/2025 no tocante a alimentagéo escolar;
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b) Nulidade do procedimento de selegao quanto a gestdo da alimentagéo;

c) Nulidade de eventual Contrato de Gestédo que inclua a alimentagao escolar, por ter objeto
ilicito (art. 166, 1l, do Cddigo Civil);

d) Potencial caracterizacdo de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/92), especialmente: -
Art. 10: ato que causa dano ao erario (contratagéo ilegal); - Art. 11: ato que atenta contra os
principios da Administragao Publica (legalidade, impessoalidade);

e) Risco de descontinuidade do servigo educacional, caso o contrato venha a ser declarado
nulo apds sua execugao;

f) Comprometimento do planejamento educacional democratico e participativo, elaborado com
participacao popular e aprovado pelo Legislativo;

g) Precedente negativo de desrespeito a legislagao municipal por ato do Poder Executivo.

A alimentagdo escolar ndo constitui servico acessorio ou
secundario. Trata-se de politica publica essencial, expressamente prevista como direito
constitucional (art. 208, VII, da CF/88) e regulamentada pela Lei Federal n. 11.947/2009
(PNAE). Para criangas em situagao de vulnerabilidade social, a alimentagdo escolar pode
representar a principal - ou Unica - refeicdo adequada do dia. A terceirizacdo deste servico,
em desacordo com a lei municipal, coloca em risco a qualidade nutricional e a continuidade
do atendimento. O Municipio de Rio Claro, ao aprovar a Meta 6, reconheceu a importancia
estratégica de manter a gestéo publica da alimentag&o escolar. Nao pode o Poder Executivo,

unilateralmente, desconsiderar esta decisao legislativa.

Caso o Municipio entenda necessario apoio de terceiros na
execugao material do servigo (preparo das refeigbes, higienizagao), tal apoio deveria ser
estruturado mediante contratacao de servigos especificos, nos termos da Lei n. 14.133/2021,
jamais mediante transferéncia da gestédo. A gestao (planejamento de cardapios, aquisigéo de
insumos, controle nutricional, supervisdo técnica) deve permanecer sob responsabilidade
exclusiva da Secretaria Municipal de Educagao, com equipe propria, em observancia a Meta
6 do PME.

VI. Providéncias requeridas

Ante o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:
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A INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL para apuragao dos
fatos narrados, com requisicdo de documentos a Prefeitura Municipal de Rio Claro, incluindo:
(a) Estudo Técnico Preliminar (ETP) e memoria de calculo da economia alegada; (b) atas de
reunides e pareceres que fundamentaram a opgéo pelo modelo de OS; (c) manifestagao do
Conselho Municipal de Educagéo; (d) plano de contingéncia para continuidade do servigo;
Requisicdo ao Municipio de copias integrais do PME e de eventuais pareceres juridicos sobre

a compatibilidade do Edital com a Meta 6;

A expedicdo de RECOMENDACAO MINISTERIAL ao Municipio
de Rio Claro para que: (a) suspenda o cronograma do certame até a conclusdo das
apuragoes; (b) realize audiéncia publica com a comunidade escolar antes de prosseguir; (c)
disponibilize integralmente os estudos técnicos que fundamentam a contratagéo; (d) inclua no
Edital clausulas expressas de garantia de continuidade e de atendimento integral da educagéao
inclusiva, e) exclusdo da gestdo da alimentagcdo escolar do objeto do Edital, ou sua
reformulagdo para manter a gestdo sob responsabilidade exclusiva da Secretaria Municipal

de Educacao;

Caso as recomendagdes ndo sejam atendidas ou os fatos
apurados confirmem as irregularidades apontadas, o AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA com pedido de tutela de urgéncia para: (a) suspenséo do certame; (b) obrigagao
de realizar consulta publica a comunidade escolar; (c) obrigacdo de apresentar estudos

técnicos adequados; (d) subsidiariamente, anulagao do Edital;

A oitiva de representantes da comunidade escolar (pais,
professores, servidores, entidades sindicais) no ambito do Inquérito Civil, assegurando-se a

participagcao democratica que foi negada no processo administrativo.

VII. Urgéncia.

Ressalta-se a extrema urgéncia da presente representagéo, considerando que a sessao de
abertura dos envelopes esta marcada para 07 de janeiro de 2026, ou seja, em menos de 30

dias.
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Uma vez realizada a sessdo e eventualmente celebrado o
contrato, a reversao do ato se tornara significativamente mais complexa, com risco de
comprometimento do ano letivo de 2026 e de consolidagao de situagao de dificil reparacao.
Por essa razao, requer-se que as providencias preliminares (instauragéo do IC, expedigao de
recomendagao) sejam adotadas com a maxima brevidade possivel, preferencialmente

antes do recesso forense.

VIIl. Consideragoes finais.

Por fim, cumpre registrar que a presente representagdo nao visa
impedir a priori qualquer modelo de gestdao que o Municipio de Rio Claro entenda

adequado, desde que observados os requisitos legais e constitucionais.

O que se busca e assegurar que uma decisdo de tamanha
magnitude - a transferéncia da gestao operacional de toda a rede municipal de ensino - seja
tomada com transparéncia, participacdo democratica e fundamentagao técnica
adequada, como exige o ordenamento juridico brasileiro.

A educagéao de 17.700 criangas, adolescentes e jovens de Rio Claro merece esse cuidado.

Reiterando os votos de estima e consideragdo, subscrevemos

atenciosamente.

Deputado Estadual
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