ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Deputado Estadual Carlos Giannazi

S30 Paulo, 18 de dezembro de 2025.
Oficio CG A-056/2025.

Assunto: Representacdo contra o Edital de Chamamento Publico n° 04/2025 (Edital de
Convocacéo Publica n°® 135/2025) — Rio Claro.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
CONSELHEIRO CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
presidencia@tce.sp.gov.br

gitp@tce.sp.gov.br

O DEPUTADO ESTADUAL CARLOS GIANNAZI, com apoio
institucional do CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RIO CLARO, representado pela sua
Presidente, Sra. Rosemeire Marques Ribeiro Archangelo, por meio desta, vem a presenga de
Vossa Exceléncia interpor a presente representagao em face da Prefeitura Municipal de Rio

Claro e da Secretaria Municipal de Educagéao de Rio Claro.

1. Competéncia e legitimidade.

A presente Representacao fundamenta-se no art. 74, par. 2o da
Constituicao Federal, que confere legitimidade a qualquer cidaddo, partido politico,

associagao ou sindicato para denunciar irregularidades perante esta Corte.

No ambito infraconstitucional, a legitimidade ativa do
Representante e o dever de fiscalizagao desta Corte encontram amparo expresso no art. 170,
par. 4o da Lei Federal n. 14.133/2021, aplicavel subsidiariamente ao caso conforme previsao
expressa no preambulo do Edital impugnado, o qual estabelece que 'qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos tribunais de contas [...] contra

irregularidades na aplicagéo desta Lei'.
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O rito obedece aos artigos 220 a 227 do Regimento Interno
do TCE-SP, que disciplinam o Exame Prévio de Edital, cumulado com o poder geral de cautela

previsto no art. 221, paragrafo unico, do mesmo diploma regimental.

Antes de adentrar nas questdes técnico-juridicas submetidas a
esta Corte, cumpre registrar, por dever de transparéncia, a posigao principioldgica deste

mandato parlamentar acerca do modelo de gestao ora proposto pelo Municipio de Rio Claro.

Este Representante compreende que a educagdo publica
constitui dever inalienavel do Estado, expressao direta do pacto republicano inscrito nos
artigos 205 a 214 da Constituigdo Federal. A transferéncia da gestdo operacional de toda uma
rede municipal de ensino para entidade privada - ainda que qualificada como Organizagéo
Social sem fins lucrativos - representa, na visao deste mandato, um afastamento do modelo

constitucional de prestacao direta do servigo educacional.

Entende-se que a gestdo publica direta da educacao assegura:
(i) maior controle democratico pela comunidade escolar; (ii) valorizagdo da carreira dos
profissionais da educagéo, conforme art. 206, V, da CF/88; (iii) continuidade das politicas
pedagdgicas independentemente de ciclos contratuais; e (iv) aplicagéo integral dos recursos

do FUNDEB e demais verbas vinculadas sem intermediagao de terceiros.

Ademais, a literatura especializada e relatorios de 6rgdos de
controle apontam que o modelo de OS em areas de prestagao continuada de servigos publicos
demanda especial atengdo quanto a rotatividade de profissionais, continuidade do projeto
institucional e mecanismos efetivos de fiscalizagdo dos contratos de gestdo — preocupagoes

que se intensificam quando o objeto abrange a integralidade de uma rede de ensino’.

Nao obstante, reconhece-se que o debate sobre a
constitucionalidade e a conveniéncia do modelo de Organizagées Sociais na area

educacional transcende a competéncia fiscalizatoria desta Corte de Contas, inserindo-

Uhttps://www.mpc.sp.gov.br/procuradora-de-contas-debate-riscos-das-ppps-durante-o-vii-simposio-nacional-de-
educacao
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se em esfera de deliberagdo politico-legislativa e, eventualmente, de controle de

constitucionalidade pelo Poder Judiciario.

Por essa razao, a presente Representacao circunscreve-se a
questoes de legalidade, transparéncia e regularidade do instrumento convocatério, sem
prejuizo do registro da oposi¢cdo de mérito deste mandato ao modelo adotado. Busca-se,
assim, assegurar que, caso o certame venha a prosseguir, o faga em estrita observancia aos

principios da Administracdo Publica e as exigéncias do ordenamento juridico vigente.

2. Sintese fatica.

O Municipio de Rio Claro publicou, em 05/12/2025, o Edital de
Chamamento Publico n. 04/2025 (Convocagdo Publica n. 135/2025), visando selecionar
Organizagao Social para celebragdo de Contrato de Gestdo destinado ao gerenciamento e
operacionalizagdo de gestdo compartilhada em todas as 69 unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino, abrangendo aproximadamente 17.700 alunos. A sess&o publica de

abertura estd marcada para 07 de janeiro de 2026.

O valor global estimado para o periodo de 12 meses e de R$
123.198.850,08, conforme item 6.3.4 do Edital.

O Termo de Referéncia do Edital, em sua justificativa (item 1),
afirma que o modelo de gestdo compartilhada proporcionara economia estimada em até R$
23.265.580,54 anuais.

Trata-se de cifra expressiva que, se comprovada, representaria
relevante beneficio ao erario. Contudo, o instrumento convocatério nao apresenta a memoria
de calculo que permita a verificagdo da metodologia utilizada para se chegar a tal estimativa.
Questiona-se, especificamente: (i) qual o custo atual detalhado da gestéo direta (servidores,
encargos, custeio, manutengao); (ii) qual a projegéo de custos com o modelo de OS; (Ill) como
se compatibiliza a economia alegada com os tributos incidentes sobre a OS que nao incidem
sobre a Administragéo direta; (iv) se ha Estudo Técnico Preliminar (ETP) formalmente

elaborado e onde esta disponibilizado para consulta.
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A Lei Federal n. 14.133/2021, de aplicacao subsidiaria conforme
o préprio Edital, estabelece em seu art. 18, par. 1°, a obrigatoriedade de estudos técnicos
preliminares para demonstragdo da vantajosidade da contratacdo. Embora tais documentos
possam constar dos autos do processo administrativo e ndo necessariamente do edital, sua

disponibilizagao transparente e essencial para o exercicio do controle social e externo.

Assim, requer-se a esta Corte que determine a apresentacgao
integral do ETP e da memoéria de calculo que fundamentam a alegada economia, a fim de

permitir a devida analise de vantajosidade.

O Edital atribui peso significativo a avaliagdo técnica do Plano
de Trabalho (70% da nota final), conforme Anexo V. Embora o instrumento apresente matrizes
de avaliagdo com descritores para cada faixa de pontuagao, alguns critérios carecem de

maior objetividade.

Por exemplo, no item relativo ao 'Planejamento pedagdgico e
metodologias', a distingao entre uma proposta que recebe nota 1 (‘proposta pouco detalhada,
sem evidéncias de articulagao') e nota 3 (‘planejamento estruturado, articulado com BNCC")

depende em grande medida da avaliagao subjetiva da Comisséo de Selegao.

Reconhece-se que certa margem de discricionariedade técnica
e inerente a processos de selegdo qualitativa. Todavia, a jurisprudéncia desta Corte
recomenda que os critérios de julgamento sejam o mais objetivos possivel, especialmente em

contratagcdes de grande vulto.

Sugere-se que esta Corte avalie se os parametros estabelecidos
atendem ao principio do julgamento objetivo ou se seria recomendavel a inclusdo de
métricas mais precisas (como exigéncia de numero minimo de laudas, apresentagéo de

cronogramas detalhados, fluxogramas especificos ou indicadores quantificaveis).

3. Dimensionamento do atendimento a educacao inclusiva.
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A Meta 9.1.9 do Termo de Referéncia estabelece como objetivo:
Apoiar e acompanhar, ao longo do ano letivo, o atendimento de 790 estudantes da Educagéo

Inclusiva.

Compreende-se que tal numero representa o]
dimensionamento atual da demanda, servindo como paradmetro para planejamento inicial.
Contudo, considerando que a educagao inclusiva constitui direito subjetivo do aluno (art. 208,
I, CF/88) e que a demanda por atendimento especializado pode variar ao longo do contrato,
seria prudente que o Edital contemplasse mecanismo expresso de ajuste para atendimento

de demanda superveniente.

Embora o item 10.7 do Termo de Referéncia preveja
possibilidade de adequacbes, a explicitagcdao de clausula especifica para a educacéo
inclusiva reforgaria a segurancga juridica e afastaria qualquer interpretagéo restritiva que

pudesse prejudicar o atendimento educacional especializado.

4. Garantia de continuidade do servigo educacional.

A educagéao constitui servigo publico essencial, cuja interrupgéo
acarreta danos irreparaveis a milhares de criangas e adolescentes. Considerando a
magnitude da transferéncia proposta (69 unidades escolares, 17.700 alunos, R$ 123
milhdes anuais), revela-se imprescindivel a previsao de mecanismos de contingéncia

que assegurem a continuidade do servigo em hipoteses adversas.

O Edital e a minuta de Contrato de Gestao (Anexo VII) nao
apresentam, de forma suficientemente detalhada: (i) plano de contingéncia para reassungao
da gestao pelo Municipio em caso de rescisdo contratual, desqualificagdo ou inadimplemento
grave da OS; (ii) garantias financeiras (caugao, seguro-garantia ou fundo de reserva) que
assegurem recursos para transicdo emergencial; (iii) cronograma de transi¢dao que

estabeleca prazos e procedimentos para retomada ordenada dos servicgos.

O principio da continuidade do servigo publico, consagrado no

art. 6° §1° da Lei 8.987/95 e aplicavel por analogia aos contratos de gestédo, impde que a
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Administracdo preveja mecanismos que assegurem a ininterruptibilidade da prestagcdo em
casos de crise contratual. A jurisprudéncia desta Corte de Contas tem reiteradamente exigido,
em contrata¢des de grande vulto e relevancia social, a demonstragao de garantias adequadas
de continuidade. A auséncia de tais garantias no instrumento convocatério pode comprometer

a seguranga juridica da contratagdo e expor o servigo educacional a riscos evitaveis.

Requer-se, assim, que esta Corte avalie a adequagdo das
garantias de continuidade previstas no Edital, determinando, se for o caso, a inclusdo de
clausulas especificas que assegurem a ininterruptibilidade do servigo educacional em

qualquer cenario.

5. Violagao a Meta 6 do Plano Municipal de Educacao.

Para além das questdes técnicas submetidas a esta Corte nos
itens anteriores, impde-se o reconhecimento de vicio de legalidade que, por sua gravidade e
evidéncia, merece anadlise apartada: a violacdo direta a Meta 6 do Plano Municipal de
Educacgao de Rio Claro. Cuida-se de hipotese em que a ilegalidade emerge de forma cristalina,
dispensando interpretagcdo doutrinaria ou jurisprudencial complexa, pois decorre da simples
contraposi¢cao entre uma lei municipal expressa (que veda a terceirizagdo da alimentagéo

escolar) e um ato administrativo (que promove exatamente a terceirizagéo vedada).

A Lei Municipal n. 4.886/2015, que aprovou o Plano Municipal
de Educacao de Rio Claro, estabelece em sua Meta 6: "META 6 - Fortalecer a gestao publica
do oferecimento da alimentacgdo escolar, sendo vedada a terceirizacdo ou desmantelamento
do servigo." A norma foi recentemente prorrogada pela Lei Municipal n. 5.980/2025,
mantendo-se plenamente vigente e eficaz. O Plano Municipal de Educagéo nao constitui mera
diretriz programatica ou carta de intengdes. Trata-se de instrumento de planejamento decenal
da politica educacional municipal, nos termos do art. 8° da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educagdo), que estabelece carater vinculante para todos os o6rgdos da
Administragdo Publica Municipal. A redagdo da Meta 6 emprega verbo imperativo ("sendo
vedada"), configurando comando normativo de observancia obrigatéria, ndo mera

recomendacdo ou diretriz. A vedagdo a terceirizacdo da alimentagdo escolar integra o
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ordenamento juridico municipal com forga de lei, vinculando toda a Administragao, inclusive a

Secretaria Municipal de Educagao.

Nao obstante a vedacdo expressa, o Edital de Convocacgao
Publica n. 135/2025 promove precisamente aquilo que a lei municipal proibe: a terceirizagéo
integral da gestdo da alimentagédo escolar. O item 5.1.6 do Edital, embora afirme que "A
Organizagado Social parceira sera responsavel pela gestdo compartilhada do servigo de
alimentacdo escolar", atribui a entidade privada a totalidade das atividades relacionadas ao
servigo: a) Aquisicao de insumos: "l — Efetuar a aquisicdo de géneros alimenticios em
quantidade e qualidade suficientes (...) garantindo a rastreabilidade e a origem dos produtos
adquiridos"; b) Armazenamento: "Il — Proceder ao armazenamento adequado dos insumos
alimenticios, respeitando as condigbes de temperatura, umidade e ventilagao"; c) Preparo e
distribui¢do: "lll — Realizar o preparo e a distribuicdo das refeigbes (desjejum, almogo, lanche,
jantar ou outras, conforme jornada escolar)"; d) Controle nutricional: atendimento as
"necessidades nutricionais dos educandos de acordo com a faixa etaria" e "restricbes
alimentares e dietas especiais"; e) Equipe técnica propria: "IV — Manter equipe propria e
qualificada de profissionais, devidamente registrados nos 6rgaos competentes, abrangendo
nutricionistas, cozinheiros, auxiliares de cozinha e demais colaboradores necessarios".
Ademais, o item 3.2 do Edital (fls. 39), ao estabelecer a "Estimativa de composi¢cao de
pessoal”, prevé que até mesmo o nutricionista responsavel técnico pelo PNAE sera fornecido
pela Organizagao Social: "Nutricionista RT — PNAE — Superior/CRN. Cardapios, boas
praticas, capacitacdo de equipe e controles PNAE/ANVISA".

O Edital afirma que a gestéo sera "compartilhada" e que a OS
atuara "sob orientagcbes técnicas da Secretaria Municipal de Educacido". Contudo, o
detalhamento das atribuigbes revela que nao ha qualquer compartilhamento efetivo, mas sim
transferéncia integral de todas as atividades de gestdo. Questiona-se: se todos os
nutricionistas responsaveis técnicos serdo contratados pela Organizagao Social, e se todas
as atividades de planejamento nutricional, aquisi¢do, preparo e distribuicdo das refei¢cdes
serdo executadas pela entidade privada, como exercera a Secretaria Municipal de Educacao
"orientacdo técnica" sobre o servico? A mera fiscalizagdo posterior ndo se confunde com

gestdo compartilhada. Trata-se de tipica terceirizagdo integral do servico publico de
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alimentacdo escolar, encoberta por nomenclatura que busca contornar a vedagao legal -

configuragao que a doutrina identifica como fraude a lei.

A estrutura hierarquica do ordenamento juridico brasileiro
estabelece a seguinte ordem de prevaléncia: (i) Constituigao; (ii) leis federais, estaduais e
municipais, no ambito de suas respectivas competéncias; (iii) atos administrativos normativos
(decretos, portarias, editais). No caso em analise, a Lei Municipal n. 4.886/2015 (Plano
Municipal de Educagao) ocupa posigao superior na hierarquia normativa em relagéo ao Edital
de Convocagéao Publica n. 135/2025, que constitui mero ato administrativo. Dessa forma, o
Edital ndo poderia, em hipotese alguma, contrariar disposicdo expressa contida em lei
municipal, sob pena de flagrante ilegalidade por violagao ao principio da legalidade (art. 37,
caput, da CF/88). Como observa Celso Antdnio Bandeira de Mello: "O principio da legalidade
€ o da completa submissdo da Administracdo as leis. Esta deve tdo somente obedecé-las,
cumpri-las, pbé-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes (...) s6 pode ser
a de ddceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢des gerais fixadas pelo Poder

Legislativo" (Curso de Direito Administrativo, 322 ed., p. 102).

A Lei Municipal n. 4.886/2015 foi aprovada pelo Poder
Legislativo Municipal apos processo democratico e participativo de elaboracdo do Plano
Municipal de Educacéo. Nao se pode admitir que o Poder Executivo Municipal, por meio de
mero ato administrativo (Edital), afaste a aplicagdo de norma legal aprovada pelo Legislativo.
Tal conduta violaria frontalmente o principio da separagao dos poderes (art. 2° da CF/88),
além do principio da legalidade. A Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacgao),
em seu art. 8° determina que os planos municipais de educagao sejam elaborados "em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE", conferindo-lhes

natureza vinculante.

A violagao a Meta 6 do Plano Municipal de Educacéao acarreta:
a) llegalidade do Edital n. 135/2025 no que se refere a alimentagao escolar, por contrariar lei
municipal;
b) Nulidade do procedimento de selegéo no tocante a gestao da alimentagao escolar, por vicio

no objeto;
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c) Invalidagao de eventual Contrato de Gestao que venha a ser firmado com previsao de
gestdo da alimentacao escolar pela OS, por ter objeto ilicito (art. 166, 1l, do Cédigo Civil);

d) Potencial configuragdo de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/92), por violagédo aos
principios da legalidade e da Administragdo Publica;

e) Risco de dano ao erario, ensejando responsabilizagéo dos gestores;

f) Comprometimento do planejamento educacional democratico e participativo.

Caso o Municipio entenda necessario apoio de terceiros na
execucao material do servico de alimentacdo escolar, tal apoio deveria ser estruturado
mediante contratagcao de servigos especificos com empresas especializadas, nos termos da
Lei n. 14.133/2021, jamais mediante transferéncia da gestdo a Organizagéo Social. A gestao
propriamente dita (planejamento de cardapios, definicdo de padrdes nutricionais, aquisicao
de insumos, controle de qualidade, supervisdo técnica) deve permanecer sob
responsabilidade exclusiva da Secretaria Municipal de Educacdo, com equipe propria de

nutricionistas e demais profissionais, em observancia a Meta 6 do PME.

Para além da violagdo direta a lei municipal, o Edital incorre em
tipica hipotese de fraude a lei, consistente na utilizagédo de expediente formal (afirmagéo de
"gestdo compartilhada") para encobrir a realidade material (terceirizagao integral vedada pela
norma). A fraude a lei caracteriza-se pela utilizagdo de meios aparentemente licitos para
alcancar resultado vedado pelo ordenamento juridico - exatamente o0 que ocorre no caso em

analise.

6. Medida cautelar requerida.

Considerando a proximidade da sessdo de abertura
(07/01/2026), a magnitude dos recursos envolvidos (R$ 123 milhées anuais) e a relevancia
social do objeto (gestdo de toda a rede municipal de ensino), requer-se a concessao de
medida cautelar para suspensao do cronograma do certame até que sejam esclarecidas

as questdes ora suscitadas.

O fumus boni iuris decorre da necessidade de verificagao da

existéncia e adequacao do Estudo Técnico Preliminar, bem como da anélise das garantias de
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continuidade do servigco educacional - documentos e clausulas essenciais para a higidez de

contratagcdo desta envergadura.

O periculum in mora reside no fato de que, uma vez realizada a
sessao de abertura e eventualmente celebrado o contrato, a reversdo do ato se tornara
significativamente mais complexa, podendo comprometer o planejamento do ano letivo e

gerar custos adicionais ao erario.

Ressalta-se que a medida cautelar ora requerida visa
assegurar a higidez do procedimento licitatério, permitindo que esta Corte exerga seu
mister constitucional de fiscalizagdao com a profundidade que a relevancia do caso exige,

independentemente do desfecho de mérito.

Pedido.

Ante o exposto, requer-se respeitosamente:

1- O CONHECIMENTO da presente Representacgao, eis que tempestiva e subscrita por parte
legitima, com fulcro no art. 170, par. 4°da Lei Federal n. 14.133/2021 e art. 220 do Regimento
Interno do TCE-SP;

2- A concessao de MEDIDA CAUTELAR para suspensao do cronograma do Chamamento
Publico n. 04/2025 (Edital 135/2025) da Prefeitura Municipal de Rio Claro, até a apreciagao

das questdes ora suscitadas;

3- O RECONHECIMENTO da ilegalidade do Edital de Convocagédo Publica n. 135/2025 no
que se refere a transferéncia da gestdo da alimentagdo escolar a Organizagao Social, por
violagdo a Meta 6 do Plano Municipal de Educacgao (Lei Municipal n. 4.886/2015, prorrogada
pela Lei n. 5.980/2025);

4- A NOTIFICACAO da autoridade responsavel para apresentar, no prazo que esta Corte
entender adequado: (a) copia integral do Estudo Técnico Preliminar (ETP); (b) memoria de

calculo detalhada da economia estimada em R$ 23.265.580,54; (c) justificativa técnica para
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os critérios de julgamento adotados; (d) plano de contingéncia para garantia de continuidade

do servigo educacional;

5- No MERITO, caso verificada a auséncia ou insuficiéncia dos estudos técnicos preliminares,
ou constatada a inadequacgéao dos critérios de julgamento ou das garantias de continuidade,
sejam determinadas as corre¢des necessarias para adequagéo do instrumento convocatorio

as exigéncias legais, ou, sendo o caso, a anulagédo do certame.

Reiterando os votos de estima e consideragdo, subscrevemos

atenciosamente.

Deputado Estafual
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